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Концепция круглого стола по теме «Бюджетно-налоговая 

политика России в период проведения СВО: проблемы и решения» 

 

Новые геополитические и геоэкономические вызовы, а также  накопленные в 

России структурные и институциональные проблемы требуют обновления подходов к 

разработке и реализации бюджетно-налоговой политики, к поиску решений, 

способных обеспечить не только устойчивость социально-экономического развития 

нашей страны, но и ускорение ее экономического роста и повышение ее 

экономической безопасности.  

Финансовые и экономические санкции, колебания курса рубля, растущий 

дефицит государственного и региональных бюджетов, снижение реальных доходов и 

закредитованность населения, обвалы акций на Московской Бирже: вот лишь 

некоторое испытания, с которыми столкнулась российская экономика. Оглядываясь 

назад, мы можем уверенно сказать, что прошли через кризис, не допустив дефолт и 

укрепив курс рубля. Но пройти через острую фазу недостаточно – необходимо 

приспособиться к новой реальности, реформировать экономику для долгосрочного 

стабильного функционирования и всерьез задуматься о скорейшей трансформации 

бюджетной и налоговой политики как основополагающих механизмов для 

обеспечения финансовой стабильности государства. Главным внутренним вызовом 

для развития становится преодоление дефицита Федерального бюджета на 2023 год 

и последующие периоды.  

Участникам круглого стола предстоит обсудить широкий круг вопросов, 

направленных на поиск решений указанных проблем: 

1. Бюджет для ускоренного экономического развития. Сегодня надо 

выстраивать бюджетную политику, исходя из новой реальности. Объем 

просроченной дебиторской задолженности с 2021 года вырос на 27,5 %, 

резервный фонд был увеличен Правительством со 100 млрд. до 4 трлн. 

рублей, десятая часть из которых осталась неосвоенной, уровень кассового 

исполнения федеральных адресных программ составляет менее 90%. 

2. Преодоление бюджетного дефицита. Объем расходов из федерального 

бюджета в 1-ом квартале 2023 года составил почти 7.5 триллиона рублей, что 

почти на 2 триллиона больше показателей прошлого года. Дефицит уже достиг 

4 триллионов рублей, и это на 1 триллион больше, чем утвержденный законом 

о бюджете. Разрешить это сможет только поиск дополнительных источников 

поступлений налогов в бюджет. При этом меры должны быть более-менее 

безболезненными для основных групп населения, чтобы закрыть бюджет этого 

года с минимальными потерями и сформировать задел на будущее. 

3. Новая налоговая и таможенная политика. Требуется пересмотреть и 

сформулировать иные приоритеты налоговой политики.  Такими приоритетами 

в трудные для экономики и народа времена – это «легкие» доходы, которые 



достаются быстрее всего. Можно выделить четыре таких источника доходов: 

экспорт ресурсов, налогообложение сферы богатства, роскоши и новая 

таможенная политика. 

4. Налоги на сверхбогатство и роскошь. Необходимость введения 

прогрессивной шкалы НДФЛ и выравнивания до плоской шкалы взносов в 

фонды становятся все более актуальными мерами для преодоления дефицита 

бюджета и неравенства доходов. Прогрессивная шкала позволит сократить 

огромный разрыв в доходах между беднейшими и богатейшими нашими 

гражданами, снизить социальную напряженность и создать дополнительные 

стимулы для экономического развития. 

5. Налоговые послабления для промышленников и малых/средних 

предпринимателей. В условиях проведения СВО важно перестроить работу 

на мобилизационные рельсы. При этом предприятия должны получать 

постоянную поддержку из бюджета в сочетании с грамотно продуманными 

налоговыми льготами. В настоящее время уже разрабатывается множество 

мер поддержки предпринимательства. Среди них наиболее значимые – 

налоговые льготы и преференции. Однако, мер поддержки, предложенных 

Правительством недостаточно для быстрых результатов и достижения всех 

национальных целей. В то же время, курс на импортозамещение требует 

развивать реальный сектор экономики, в том числе путем снижения налогового 

давления. 

6. Необходимость государственного стратегического планирования 

бюджетного процесса. Отсутствие стратегического планирования и 

прозрачности исполнения делает использование бюджетных средств 

неэффективным, что особенно опасно в условиях их ограниченности. Бюджет 

может стать основным стратегических планом и вектором развития 

государства, сочетающий в себе всю оперативную информацию о доходах и 

расходах в каждой отрасли национальной экономики в едином временном и 

пространственном измерениях на территории всей страны. 

7. Бюджеты регионов. Вынужденное сокращение расходов затрудняет 

реализацию в регионах долгосрочных проектов, способных оказать 

положительное влияние на развитие местной экономики в будущем. Как итог – 

растет зависимость субъектов от федерального бюджета. За полгода 2023 г. 

обвал по доходам составил 50 и более процентов в зависимости от региона. 

Сказывается также острая нехватка казначейских кредитов и трудности при 

получении банковского кредитования регионов, рост их долговой нагрузки. В 

связи с этим встает вопрос о необходимости системных мер, направленных на 

рост собственной налоговой базы регионов и трансформации межбюджетных 

отношений. 

8. Диспропорциональность межбюджетных отношений  и изъяны 

бюджетного федерализма.  Вследствие кардинальной зависимости 

региональных и местных бюджетов от центра первостепенной задачей 



становится поиск путей по сокращение значительного разрыва в социально-

экономическом развитии регионов. Встает вопрос о совершенствовании 

системы межбюджетных отношений. 

9. Пересмотр бюджетного правила. Бюджет в последние годы фактически 

балансировался при далекой от реальной рыночной ситуации цене. 

Невозможность получить запланированные нефтегазовые доходы заставила 

Минфин начать продажи валюты в рамках бюджетного правила. При этом, нет 

необходимости изымать деньги у экспортеров нефти и газа, чтобы отдавать их 

банкам, а не вкладывать в экономику. Такая политика вызывает массу 

вопросов, особенно в текущих условиях. 

10. Пересмотр полномочий Счетной палаты. Доступ зарубежных 

консалтинговых компаний к стратегической информации российских 

корпораций и банков не может рассматриваться иначе как угроза 

национальной безопасности. На замену иностранному аудиту должен прийти 

государственный контроль, для чего стоит пересмотреть возможности Счетной 

палаты. 

11. Выход из ВТО и развитие Евразийской интеграции. Поспешное и 

необдуманное членство ВТО доказало свою ошибочность: мы не можем по 

своему усмотрению вводить и менять таможенные пошлины, чтобы управлять 

собственной внешней торговлей и внутренним рынком.  Многие правила ВТО 

по факту не выполняются и наносят вред отечественному производителю. 

Восстановление разрушенных производственных цепочек со странами 

бывшего Советского Союза можно вернуть путем налаживания все более 

тесной интеграции на евразийском пространстве. Постепенно развивается 

межпарламентское сотрудничество со странами СНГ, товарооборот в ЕАЭС за 

год вырос на 14 %, а объем торговли с внешними партнерами – на 46 %. 

Способом закрепления прогресса может стать система налоговых льгот и 

оптимальных таможенных пошлин для производителей и поставщиков из 

дружественных стран на основе принципов равенства и взаимности. 

Все эти, а также другие вопросы, предлагается обсудить с экспертами в рамках 

круглого стола, организованного фракцией КПРФ. Мероприятие пройдет 11 июля в 

16.15 в Государственной Думе (зал №1 Дома Союзов). 

К участию приглашены эксперты в области бюджетно-налоговой политики и 

администрирования, финансового контроля, цифровизации экономики и 

государственного управления, руководители профильных организаций, 

представители органов государственной власти и бизнеса, депутаты Госдумы и 

Московской городской Думы. 

По итогам работы круглого стола будет разработан проект рекомендаций, 

содержащий в себе основные предложения от участников и экспертов, которые будут 

направлены в профильные органы государственной власти для скорейшего принятия 

их в работу. 


