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ОРЛОВСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ФОРУМ

В стране происходит спад
промышленного производства.
По данным Росстата, за 2015
год оно снизилось на 3,4% по
сравнению с 2014 годом. При
этом нефтегазовые доходы, со�
ставлявшие основу «стабиль�
ности» России в предыдущее
десятилетие, не могут обеспе�
чить выхода из кризиса. Рос�
сийский экспорт за январь�
сентябрь 2015 года по данным
ЦБ РФ сократился на 32% по
отношению к аналогичному
периоду 2014 года. 

Кризис, и, в частности, паде�
ние экспорта, сказался на со�
стоянии бюджета. Так, офици�
ально установленный дефицит
федерального бюджета состав�
ляет почти 2,36 трлн рублей.
Федерация попыталась в пре�
дыдущие годы переложить мно�
гие свои расходы на плечи субъ�
ектов РФ, однако это привело к
нарастанию задолженности ре�
гионов. Так, сейчас она при�
близилась к 2,3 трлн рублей.
Это означает, что исполнение
многих государственных обяза�
тельств, в том числе перед насе�
лением, оказывается под боль�
шим вопросом.

Ухудшается социально�де�
мографическая ситуация, про�

должается рост цен, падают ре�
альные доходы населения. Так,
по данным Росстата, рост по�
требительских цен в декабре
2015 года составил 12,9% по
сравнению с декабрем 2014 го�
да. Эта динамика, судя по име�
ющимся прогнозам, сохранит�
ся и в 2016 году.

В части доходов населения
статистика также неутеши�
тельна. Так, за III квартал 2015
года они сократились на 3,9%
по отношению к тому же пери�
оду 2014 года. По данным экс�
пертов, падение реальных зар�
плат в первой половине 2015
года к уровню 2014 года соста�
вило почти 10%. В январе �
сентябре 2015 года, только по
официальным данным, число
россиян, находящихся за чер�
той бедности, составило 20,3
млн человек, что на 2,3 млн
больше, чем в 2014 году. Это –
около 14% населения России.
Однако, учитывая нереалис�
тичность установленного в
стране прожиточного миниму�
ма, следует говорить о беднос�
ти более чем половины населе�
ния России (средний зарабо�
ток для которой составляет ме�
нее 30 тыс.рублей в месяц).

Происходящие негативные

процессы ставят под сомнение
целесообразность сохранения
социально�экономического
курса, который в последние
десятилетия проводился в
России. 

«Сырьевая экономика», и
раньше вызывавшая обосно�
ванную критику в связи с отсут�
ствием внимания к развитию
обрабатывающей промышлен�
ности и нерациональным рас�
ходованием нефтегазовых дохо�
дов, стала для России настоя�
щей ловушкой. Вся экономика
страны, включая доходы насе�
ления, обеспечивающие по�
требление, оказалась полно�
стью зависима от сырьевой
конъюнктуры. Получилось, что
страна долгие годы жила в долг,
а теперь, когда сверхдоходы от
продажи сырья упали, резервов
для возобновления экономиче�
ского роста нет.

Но даже после начала кризи�
са Правительством почти ниче�
го не было сделано для компен�
сации его последствий и ис�
правления стратегических оши�
бок, совершенных в предыду�
щие годы. В том числе для реа�
лизации программ импортоза�
мещения, поддержки нацио�
нальной обрабатывающей про�

мышленности, стимулирова�
ния потребительского спроса.

По сути, можно говорить об
отсутствии у Правительства
стратегического, комплексного
видения перспектив развития
страны. В условиях кризиса уп�
равление страной осуществля�
ется «на короткие дистанции»,
на ощупь, чисто тактически, без
общенациональной антикри�
зисной стратегии. Очевидно,
это приводит к мультиплика�
ции издержек, к неэффектив�
ному и нерациональному рас�
ходованию средств, порождает
эффект «жизни одним днем»,
подстегивает коррупцию.

Следует подчеркнуть, что в

отличие от кризиса 2008 года, у
экономики России нет доста�
точных резервов для возобнов�
ления роста без мер государст�
венной поддержки. В частнос�
ти, из�за сокращения потребле�
ния, которое во время предыду�
щего кризиса смогло дать эко�
номике нужный толчок. Одна�
ко в настоящее время этому
препятствует стремительный
рост цен на потребляемые в
России товары, работы, услуги
и падение реальных доходов на�
селения, 

(Полностью выступление
опубликовано на сайтах

www.msk.kprf.ru и www.kprf.ru) 

Сегодня каждый регион планирует свое
развитие самостоятельно, в отдельности
даже от соседних территорий. Это и про�
граммы газификации, развития транспор�
та и отраслей, схем добычи природных ре�
сурсов. Каждый регион, участвуя в какой�
либо программе, ищет свое индивидуаль�
ное счастье. Это приводит к дублированию
и перекосам в транспортной сфере и про�
изводстве какой�либо продукции – неэф�
фективная, вредная конкуренция.

Решением этой проблемы является Гос�
план. У нас в стране должен быть государ�
ственный орган, который либо сам зани�
мается планированием, либо устраняет
дублирование и устанавливает публичную
ответственность ведомств и должностных
лиц за развитие территории. Как Губерна�
тор, я столкнулся с похожей ситуацией в
моем огромном регионе. Чтобы террито�
рии развивались во взаимодействии, мы
создаем целую цепочку ведомств, каждое
из которых отвечает за определенный этап
или направление. 

Другой важный вопрос – сущность пла�
нирования. Можно создавать сколько угод�
но ведомств, но, если сущность планирова�
ния в России останется прежней, мы ре�
зультата не добьемся. Может ли предприя�
тие или регион, живя в условиях изменения
конъюнктуры, курса мировой валюты и на�
логового законодательства, в целом при�
нять и утвердить программу развития, не
зная, какая через пять лет будет стоимость
газа и электроэнергии? За последние годы
мы пережили создание и утверждение трех
энергетических стратегий развития страны,

позорное по поставлен�
ным для нас условиям
вступление в ВТО,
санкции, новые обяза�
тельства, которые мы
накладываем на себя
при подписании меж�
дународных соглаше�
ний.

Предприятие не мо�
жет выстраивать свою
перспективу в таких ус�
ловиях, а государство,
которое должно ее ус�
танавливать, молчит.
Даже обсуждение анти�
кризисного плана про�
ходит как�то конспира�
тивно, хотя мы должны
знать его и подставить

плечо всей стране. Как решить эту задачу?
В Советском Союзе каждые пять лет

каждый регион проводил конференцию по
развитию собственных производительных
сил с участием академии наук, правитель�
ства и местных представителей. Это было
публично, и каждый участник конферен�
ции (а их было больше тысячи) считал
принятый план своим собственным и не�
обходимым к исполнению.

В 1949 году в Иркутской области про�
водилась вторая в СССР конференция по
развитию производительных сил, и с тех
пор регион развивается именно по напи�
санному тогда сценарию. Было решено,
что это должен быть регион большой
энергетики, на базе которой основывают�
ся мощные энергопотребляющие произ�
водства. Все, что сегодня еще работает,
было создано по итогам этой конферен�
ции.  У себя в области мы снова начали
проводить подобные заседания и «круглые
столы». Я надеюсь, что план развития об�
ласти будет открыто обсужден и принят
через три месяца, и тогда тысячи активных
людей будут считать его своим, мы объе�
диним их усилия и будем развиваться ус�
пешнее и быстрее. 

Наша партия в целом и фракция в Гос�
думе сделала многое. Принят закон о стра�
тегическом развитии, но он не сможет да�
вать результата, пока не будет организаци�
онных структур, ответственных за выпол�
нение плана, пока в результаты и оценки
предприятий, отраслей и регионов не бу�
дут включены показатели, по которым они
должны работать.

О с о б е н н о с т и
с е г о д н я ш н е г о
кризиса заключа�
ются в том, что
глубокая диспро�
порция структуры
производства, сы�
рьевой характер
экономики накла�
дывает серьезный
отпечаток на реа�
лии сегодняшнего
дня. Колоссаль�
ная импортозави�
симоть промыш�
ленности, соци�
альных отраслей,
всех отраслей, ко�
торые работают в
реальном секторе
экономики, � это объективная ре�
альность. Это та проблема, которую
нам приходится сегодня решать. 

В Новосибирской области прак�
тически разработана программа ре�
индустриализации, то есть развития
промышленности, опирающаяся на
тот потенциал, который существу�
ет, с учетом оснащения новыми,
конкурентоспособными технологи�
ями. В Новосибирске реализуется
модель экономики не дотационная,
а модель на норме отщепления от
тех налогов, которые собираются
на территории города. Поступления
НДФЛ, которые являются доход�
ной частью нашего бюджета, более
50%. Отсюда наши преимущества �
мы можем самостоятельно разви�
ваться, мы, муниципалитет города
Новосибирска, сами решаем, как
развивать город. 

Несмотря на трудности, мы до�
стигли определенных результатов в
2015 году, и прежде всего � в строи�
тельном секторе экономики. За
2015 год мы построили рекордное
количество домов в жилом секторе
� 1738 тысяч квадратных метров
введено в строй. Даже в советское
время мы не достигали таких ре�
зультатов. Меня спрашивают, отку�
да такая устойчивость строительно�
го комплекса и динамика развития.
Секрет в том, что мы пошли по пу�
ти застройки комплексных площа�
док. Точечная застройка губительна

не только для социальной сферы,
для инфраструктуры города, но она
и экономически вредна. У нас че�
тыре направления строительства: от
эконом�жилья со стоимостью от 38
тысяч рублей за кв.м. до элитного
жилья со стоимостью более 100 ты�
сяч рублей. В заделе у нас почти 
5 млн кв. м разной степени застрой�
ки. Но это тот потенциал, который
можно и нужно реализовать, не
смотря на все кризисные явления. 

Мы открыли пятнадцать детских
садов вместо четырнадцати. Я стро�
го слежу за тем, чтобы все дети в
возрасте свыше трех лет получили
место в детских садах. Но, самое
главное, скоро потребуются новые
школы. Надо добиваться увеличе�
ния бюджетных затрат. 

Более 100 км теплотрасс было за�
менено в городе Новосибирске, мы
вложили 2 млн рублей, и это дало
свой результат � вдвое снизилось
количество аварий. Мы в минув�
шем году закончили программу ре�
конструкции лифтового хозяйства
города � 508 лифтов заменили. 

В Новосибирске действуют три
социальных ярмарки. Это бесплат�
ная площадка для изготовителей
сельхозпродукции Новосибирской
области, а значит, здесь на 20% це�
на ниже, чем в торговых сетях. Эти
ярмарки пользуются популярнос�
тью, торговать на них  второй год
подряд приезжают белорусы. 

Валерий Рашкин,
заместитель Председателя ЦК КПРФ, первый секретарь МГК КПРФ 

Сергей Левченко, 
губернатор Иркутской области 

Анатолий Локоть, 
мэр города Новосибирска


