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Заключение

на проект закона Нижегородской области

«Об областном бюджете на 2016 год»

(к первому чтению)
Заключение контрольно-счетной палаты Нижегородской области (далее - КСП НО) на проект закона Нижегородской области на 2016 год подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ, Закона Нижегородской области «О контрольно-счетной палате Нижегородской области», Закона Нижегородской области «О бюджетном процессе в Нижегородской области» и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Нижегородской области.

Основные характеристики областного бюджета на 2016 год предусмотрены в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и согласно перечню, установленному статьей 22 Закона области «О бюджетном процессе в Нижегородской области», и сформированы следующим образом:

Таблица 1.
	Показатели
	2016 год, тыс. рублей
	к первоначальному плану 2015 г., в %

	Доходы
	114 935 631,3
	101,0

	Расходы
	124 630 328,5
	97,0

	Дефицит
	-9 694 697,2
	65,7


1. В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) проект закона Нижегородской области «Об областном бюджете на 2016 год» (далее – законопроект, проект закона) разработан на основании «Основных направлений бюджетной политики в Нижегородской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» и «Основных направлений налоговой политики в Нижегородской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», утвержденных постановлениями Правительства Нижегородской области от 23.07.2015 № 465 и от 05.06.2015 № 360 соответственно, «Прогноза социально-экономического развития Нижегородской области на среднесрочный период (2016 год и на период до 2018 года)», утвержденного постановлением Правительства области от 23.10.2015 № 686.

В соответствии с нормами статьи 5 Федерального закона от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации» и статьи 1 Закона области от 22.10.2015 № 146-З «Об особенностях составления и утверждения проекта областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Нижегородской области на 2016 год» законопроект составлен сроком на один год в программном формате на основе 24 государственных программ области.
Законопроект содержит все основные характеристики бюджета и показатели, предусмотренные статьей 184.1 БК РФ и статьей 22 Закона области «О бюджетном процессе в Нижегородской области».
2. В соответствии с требованиями статьи 174.1 БК РФ доходы областного бюджета по проекту бюджета рассчитаны на основе показателей прогноза социально-экономического развития Нижегородской области на среднесрочный период (на 2016 год и на период до 2018 года) с применением данных статистического и налогового учета.

Прогноз социально-экономического развития Нижегородской области подготовлен в соответствии со сценарными условиями функционирования экономики РФ. 

В общей части к прогнозу социально-экономического развития указано, что система показателей приведена в соответствие с формой прогноза субъекта РФ.

В соответствии со ст.11 Закона Нижегородской области от 03.03.2015 № 24-З «О стратегическом планировании в Нижегородской области» (далее – Закон от 03.03.2015 № 24-З) прогноз социально-экономического развития Нижегородской области разрабатывается на основе прогноза социально-экономического развития РФ на среднесрочный период. В таблице 2 приведены некоторые из основных макроэкономических показателей 2016 года по отношению к 2015 году:
Таблица 2.
	Показатели


	Значение показателя по РФ согласно базового варианта прогноза РФ на 2016 год, %
	Значение показателя по области согласно прогноза области на 2016 год, %

	ИФО ВРП (ВВП)
	100,7
	100,7

	Темп роста реальных денежных доходов населения
	99,3
	100,0

	Темп роста реальной заработной платы
	99,8
	98,0-100,0


В соответствии со статьей 11 Закона от 03.03.2015 № 24-З подготовка прогноза социально-экономического развития области на среднесрочный период должна осуществляться также во взаимоувязке со стратегией социально-экономического развития области. Проведенный КСП НО сопоставительный анализ прогноза социально-экономического развития Нижегородской области на 2016 год и на период до 2018 года и Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года показывает, что отдельные показатели в Прогнозе не соответствуют целевым ориентирам в Стратегии. Так, в соответствии со Стратегией развития области среднедушевые доходы населения Нижегородской области вырастут до 18,5 тыс.рублей на человека в 2020 году, при этом согласно прогноза социально-экономического развития области на 2016 год и на период до 2018 года среднедушевые денежные доходы уже в 2016 году составят 32,9 тыс.рублей. Аналогичная ситуация прослеживается и по показателю «Среднемесячная заработная плата»: в Стратегии – 26,8 тыс.рублей в месяц (2020 год), в прогнозе – 28,2-28,7 тыс.рублей (2016 год). Из вышеизложенного следует, что Стратегия развития Нижегородской области до 2020 года требует актуализации.

Методологические основы прогнозирования налоговых и неналоговых доходов областного бюджета установлены приказом министерства финансов Нижегородской области от 30.12.2013 № 142 «Об утверждении Положения о формировании прогноза основных налоговых и неналоговых доходов областного бюджета» (далее приказ минфина области от 30.12.2013 № 142).

При расчете прогнозируемых доходов нормативы зачисления в областной бюджет региональных и федеральных налогов и сборов, а также неналоговых доходов применены в соответствии с действующим бюджетным законодательством.

Законопроектом сформирована следующая структура доходов областного бюджета на 2016 год (в динамике от первоначального плана на 2015 год):
Таблица 3.
	 
	Бюджет 2015 года (первоначальный план)
	Бюджет 2016 года
	Отклонение

	
	Показатели, тыс.рублей
	Доля,%
	Показатели, тыс.рублей
	Доля,%
	показа-теля, %
	доли, п.п

	Доходы всего:
	113 774 343,20
	100,00
	114 935 631,30
	100,00
	«+» 1,0
	-

	Налоговые
	93 978 980,00
	82,60
	98 350 497,90
	85,57
	«+» 4,7
	«+» 3,0

	Неналоговые
	3 537 981,20
	3,11
	2 605 023,00
	2,27
	«-» 26,4
	«-» 0,8

	Безвозмездные
    поступления
	16 257 382,00
	14,29
	13 980 110,40
	12,16
	«-» 14,0
	«-» 2,1


Отмечается абсолютный рост доходов в целом на 1 161 288,1 тыс.рублей при увеличении доли налоговых доходов на 3,0 процентных пункта, и снижении доли неналоговых доходов на 0,8 процентных пункта и безвозмездных поступлений соответственно на 2,1 процентных пункта.

3. В структуре налоговых доходов на 2016 год значительных отклонений не отмечается. Снижение поступлений ожидается только по государственной пошлине на 16,1%. 

Изменение структуры налоговых доходов (по подгруппам):         Таблица 4.
	     
	Бюджет 2015 года (первоначальный план)
	Бюджет 2016 года
	Отклонение

	
	Показатели, тыс.рублей
	Доля,%
	Показатели, тыс.рублей
	Доля,%
	показателя, %
	доли, п.п

	Налоговые доходы
	93 978 980,0
	100,0
	98 350 497,9
	100,0
	«+» 4,7
	-

	Налоги на прибыль, доходы
	62 370 853,2
	66,3
	65 058 494,0
	66,1
	«+» 4,3
	«-»0,2

	Налоги на товары
	11 457 415,2
	12,2
	12 396 632,9
	12,6
	«+» 8,2
	«+»0,4

	Налоги на совокупный доход
	4 693 028,7
	5,0
	4 937 692,3
	5,0
	«+» 5,2
	0,0

	Налоги на имущество
	15 185 271,1
	16,2
	15 707 441,2
	16,0
	«+» 3,4
	«-»0,2

	Налоги за пользование природными ресурсами
	59 698,1
	0,1
	71 727,8
	0,1
	«+» 20,2
	0,0

	Государственная пошлина
	212 481,7
	0,2
	178 223,7
	0,2
	«-» 16,1
	0,0

	Задолженность по отмененным налогам
	232,0
	0,0
	286,0
	0,0
	«+» 23,2
	0,0


По результатам выборочного анализа расчетов по доходным источникам обоснованность проектируемых сумм КСП НО подтверждает. В части отдельных налоговых доходов КСП НО отмечает следующее.

3.1. Проектом закона плановые поступления в областной бюджет 2016 года по акцизам на нефтепродукты (КБК 1 03 02230, 1 03 02240, 1 03 02250, 1 03 02260) прогнозируются в сумме 6 095 803,5 тыс.рублей, что на 29,1% выше аналогичного показателя, принятого при планировании бюджета на 2015 год (4 721 295,2 тыс.рублей). Планируемый показатель на 2016 год соответствует исходным данным по акцизам на нефтепродукты, принятым Минфином РФ по консолидированному бюджету области в сумме 6 773 115,0 тыс.рублей, показатель сформирован с учетом норматива зачисления для Нижегородской области 2,0982%, определенного проектом Закона о федеральном бюджете на 2016 год (приложение 3 к проекту ФЗ № 911755-6). Зачислению в местные бюджеты подлежит 677 311,5 тыс.рублей (10% от консолидированной суммы).

Отмечается, что проектом закона не учтены ни поступления от акцизов по топливу печному бытовому, ни суммы прогнозируемых возвратов по указанному доходу.
Пи формировании бюджета на 2015 год указанные поступления также не учитывались. При этом по отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев текущего года возврат акцизов и сумм доходов от уплаты акцизов на топливо печное бытовое составил 80 943,8 тыс.рублей.
Проектом Закона о федеральном бюджете на 2016 год (приложение 4 к проекту ФЗ № 911755-6) норматив возврата сумм акцизов на топливо печное бытовое для Нижегородской области установлен в размере 1,9875%. В целях соблюдения принципа полноты отражения доходов (статья 32 БК РФ) целесообразно уточнить прогноз сумм поступлений/возвратов акцизов по топливу печному бытовому в 2016 году.
3.2. В соответствии со статьей 58 БК РФ, с Законом Нижегородской области от 05.11.2014 № 150-З «О закреплении за сельскими поселениями Нижегородской области вопросов местного значения», законопроектом (статья 7) предлагается установить дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований области от акцизов на нефтепродукты (10% от консолидированных зачислений).

Общий объем отчислений в бюджеты муниципальных образований области от акцизов на нефтепродукты в сумме 677 311,5 тыс.рублей подтверждается, составляет 10% от зачислений в консолидированный бюджет в сумме 6 773 115,0 тыс.рублей, принятых Минфином РФ по консолидированному бюджету области при формировании федерального бюджета на 2016 год.

При этом имеются следующие замечания и предложения.

1) Законопроектом предлагается установить нормативы исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

КСП НО предлагает применить формулировку статьи 58 Бюджетного кодекса РФ и изложить часть 2 статьи 7 проекта закона в следующей редакции: «2. Дифференцированные нормативы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, зачисляемые в местные бюджеты, установлены исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения соответствующих муниципальных образований, на основании формы статистической отчетности 3-ДГ(мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований» по состоянию на 1 января 2015 года». Согласно указаниям (Приказ Росстата от 19.08.2014 № 527) в форме отражаются сведения об автомобильных дорогах, находящихся в собственности муниципальных образования и (или) включенных в утвержденный перечень автомобильных дорог.

2) Дифференцированные нормативы и соответственно прогнозные поступления акцизов в местные бюджеты предлагается установить, как указано выше, на основании данных формы статистической отчетности 3-ДГ(мо) по состоянию на 01.01.2015, из расчета протяженности дорог –18 011,5 км, (что на 145,5 км больше, чем показатель на 01.01.2014) и общей суммы прогнозных поступления акцизов в местные бюджеты на 2016 год – 677 311,5 тыс.рублей.

КСП НО повторно (как и в заключении на проект бюджета на 2015 год) обращает внимание на невозможность подтвердить в полном объеме обоснованность принятых расчетов ввиду отсутствия у отдельных муниципальных образований утвержденных перечней автомобильных дорог местного значения. По информации министерства транспорта находятся в собственности муниципальных образования и/или утверждены перечни автомобильных дорог муниципальных образований общей протяженностью 14 750,3 км, что на 3 261,2 км или на 18,1% меньше, чем принято при расчете дифференцированных нормативов.

3.3. Законопроектом плановые поступления в бюджет 2016 года по налогам на имущество предусмотрены в объеме 15 707 441,2 тыс.рублей, 103,4% к бюджетным назначениям на 2015 год (15 185 271,1 тыс.рублей). 

Основную долю в структуре указанного налогового дохода занимает налог на имущество организаций – 75,2% или 11 809 958,4 тыс.рублей на 2016 год. 

В Пояснительной записке к проекту закона представлен расчет суммы данного налога, произведенный в соответствии с главой 30 Налогового кодекса РФ «Налог на имущество организаций» и Законом Нижегородской области от 27.11.2003 № 109-З «О налоге на имущество организаций» (далее – Закон № 109-З).

В связи с внесением изменений в Закон № 109-З (Закон области от 22.10.2015 № 147-З) в части определения налоговой базы в отношении отдельных объектов недвижимого имущества как их кадастровая стоимость, в расчетной сумме налога на имущество организаций (11 809 958,4 тыс.рублей) дополнительно предусмотрены поступления в сумме 200 000.0 тыс.рублей (расчетами не подтверждены).

Перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2016 год, утвержденный приказом министерства государственного имущества и земельных ресурсов области от 22.06.2015 № 311-05-11-111/15 (в редакции приказа от 29.09.2015 № 311-05-11-172/15) содержит 35 472 объекта. 

КСП НО предлагает в ходе исполнения бюджета оценить необходимость уточнения поступлений по данному виду налога.

Кроме того, необходимо актуализировать действующую редакцию приказа минфина области от 30.12.2013 № 142 в связи с внесенными изменениями в Закон № 109-З.

3.4. Проектом закона плановые поступления в бюджет 2016 года по транспортному налогу (КБК 1 06 0400) предусмотрены в объеме 3 887 834,8 тыс.рублей (4,0% в структуре налоговых доходов), что составляет 103,9% к бюджетным назначениям на 2015 год (3 743 248,7 тыс.рублей).

По формированию прогнозного показателя по транспортному налогу имеются следующие замечания.

Отмечается, что и плановый показатель на 2015 год (3 743 248,7 тыс.рублей) и прогнозируемый показатель на 2016 год (3 887 834,8 тыс.рублей) ниже начисленного УФНС по Нижегородской области транспортного налога, подлежащего уплате в бюджет согласно «Отчету о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу за 2014 год» в сумме 3 945 749,0 тыс.рублей.

Однако сложившаяся практика исполнения доходов по транспортному налогу такова, что недоимка по платежам составляет до 30% годовых поступлений. Возможность уточнения прогноза поступлений транспортного налога на сумму недоимки Положением о формировании прогноза налоговых доходов
 не установлена.

Кроме того отмечается, что в соответствии с указанным выше Положением для прогноза транспортного налога применяются данные УФНС о количестве транспортных средств, по которым исчислен налог к уплате по состоянию на начало текущего года. Данные, принятые при составлении проекта закона (представлены в Пояснительной записке к проекту закона), отличаются от данных формы УФНС № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу за 2014 год»:
Таблица 5., (единицы)
	Наименование вида транспортных средств
	Данные УФНС
	Данные, принятые при составлении проекта закона
	Отклонение

	Наземные транспортные средства
	1 168 150
	1 213 132
	+44 982

	Водные транспортные средства
	10 471
	10 556
	+85

	Воздушные транспортные средства
	46
	36
	-10



В целях подтверждения обоснованности расчета прогнозных поступлений транспортного налога требуется дополнение Положения нормами, определяющими условия корректировки фактических данных УФНС о количестве транспортных средств.


Дополнительно КСП НО обращает внимание на то, что согласно данным формы № 5-ТН за 2013 и 2014, отмечается снижение количества отдельных транспортных средств, по которым исчисляется налог:
Таблица 6., (единицы)
	Наименование отдельных видов транспортных средств
	Данные УФНС за 2013
	Данные УФНС за 2014
	Отклонение

	Автобусы*
	14 983
	14 602
	минус 2,5 проц. пункта

	Воздушные транспортные средства**
	58
	46
	минус 20,7 проц. пункта


*Снижение по организациям на 341 единицу, по физическим лицам на 40 единиц

**Снижение по организациям и физическим лицам по 6 единиц

Несмотря на то, что указанное снижение количества транспортных средств не оказало существенного влияния на сумму исчисленного налога, отмечается следующее.

Снижение налоговой базы по транспортному налогу может быть обусловлено в том числе изменением процедуры регистрации транспортных средств. С 15 октября 2013 года вступил в силу административный регламент, касающийся процедуры регистрации транспортных средств
, согласно которому владельцу транспортного средства  предоставляется право поставить его (ТС) на учет в любом регионе и любом подразделении ГИБДД вне зависимости от места жительства. Таким образом, владельцы ТС имеют возможность выбора места регистрации ТС, в том числе с целью оптимизации уплачиваемых сумм транспортного налога с учетом ставок, устанавливаемых каждым субъектом РФ самостоятельно.

3.5. Проектом закона плановые поступления в бюджет 2016 года по налогам за пользование природными ресурсами (КБК 1 07 0000) предусмотрены в объеме 71 727,8 тыс.рублей, что на 20,2% больше, чем бюджетные назначения на 2015 год (59 698,1 тыс.рублей).

Положением о формировании прогноза налоговых доходов
 методика расчета прогнозного показатели по данной группе доходов не установлена. Прогноз высокого темпа роста доходов подтвержден как прогнозируемым министерством экономики области индексом цен на 2016 год по добывающей отрасли (107,6%), так и ожидаемым сохранением наращенных объемов добычи общераспространенных полезных ископаемых (песок, щебень, гравий), востребованных на крупных объектах дорожного строительства. Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых, составляющий 90,7% поступлений по группе налогов определяет общую динамику поступлений.

3.6. Прогнозируемые поступления от уплаты госпошлины в доход областного бюджета на 2016 год запланированы в сумме 178 223,7 тыс.рублей, 83,9% к прогнозу на 2015 год (212 481,7 тыс.рублей). Согласно пояснительной записке к проекту бюджета расчет поступлений госпошлины произведен в соответствии с главой 25.3 «Государственная пошлина» части второй Налогового Кодекса РФ и на основании информации администраторов доходов соответствующих видов государственной пошлины. 

Основную долю прогноза поступлений государственной пошлины как в 2015, так и в 2016 годах составляет госпошлина за предоставление лицензии на розничную продажу алкогольной продукции (2015 год –140 000,0 тыс.рублей или 65,9%, 2016 год – 100 000,0 тыс.рублей или 56,1%).

Снижение прогноза поступлений связано как с принятием изменений к Федеральному Закону от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части ужесточения требований к торговым объектам и складским помещениям, так и увеличением размера госпошлины за предоставление или продление срока действия лицензии на розничную продажу алкогольной продукции – 65 000,0 рублей за каждый год срока действия лицензии (Федеральный законом от 21.07.2014 № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»).

В то же время на основании Федерального закона от 21.07.2014 № 249-ФЗ «О внесении изменений в статьи 50 и 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации» увеличены прогнозные показатели поступления госпошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. На 2015 год плановый показатель составил 21 057,4 тыс.рублей, за 9 месяцев 2015 года в доход областного бюджета поступило 26 358,3 тыс.рублей. Плановый показатель 2016 года - 35 531,1 тыс.рублей.

4. Неналоговые доходы на 2016 год планируются в объеме 2 605 023,0 тыс.рублей или 73,6% от первоначального плана на 2015 год (3 537 981,2 тыс.рублей). Доля неналоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета согласно законопроекту составит в 2016 году 2,6%.

Структура поступлений по видам неналоговых доходов в областной бюджет в 2016 году (в сравнении с первоначальным планом 2015 года)
представлена в таблице 7. 
Таблица 7, (тыс.рублей)
	Показатели
	Бюджет 2015 года (первоначальный план)
	Бюджет 2016 года
	Отклонение

	
	Показатели, тыс.рублей
	Доля,%
	Показатели, тыс.рублей
	Доля,%
	(+); (-) 
	%

	Неналоговые доходы, всего
	3 537 981,2
	100,0
	2 605 023,0
	100,0
	-932 958,2
	26,4

	Доходы от использования имущества
	1 141 280,8
	32,2
	631 991,0
	24,3
	-509 289,8
	44,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	545 480,8
	15,4
	302 319,8
	11,6
	-243 161,0
	44,6

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	98 971,9
	2,8
	81 427,3
	3,1
	-17 544,6
	17,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	435 520,0
	12,3
	32 368,4
	1,2
	-403 151,6
	в 13 раз

	Административные платежи и сборы
	1 785,8
	0,1
	7 438,4
	0,3
	+5 652,6
	в 4,2 раза

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 314 941,9
	37,2
	1 549 478,1
	59,5
	+234 536,2
	17,8


Обоснованность и реалистичность планирования неналоговых доходных источников проанализированы КСП НО выборочно. Плановые суммы поступлений подтверждены расчетами, приведенными в  пояснительной записке министерства финансов области, и расчетами администраторов соответствующих доходов, в том числе дополнительно представленными по запросу КСП НО. В части отдельных неналоговых доходов КСП НО отмечает следующее. 

4.1.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланированы на 2016 год в сумме 631 991,0 тыс.рублей, с уменьшением на 45% от планового показателя на 2015 год (1 141 280,8 тыс.рублей).

Основную долю (85%) в структуре указанной подгруппы неналоговых доходов составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений). 

Вместе с тем КСП НО отмечает, что просроченная задолженность на 01.07.2015 по указанным доходам составила 549 888,3 тыс.рублей, в том числе, согласно представленным администратором данным, задолженность о взыскании которой вынесены решения Арбитражного суда – 547 690,5 тыс.рублей. Предлагаем Правительству области взять на контроль вопрос взыскания задолженности. 
4.1.2. Доходы областного бюджета в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Нижегородской области, запланированы на 2016 год, согласно пояснительной записке к проекту бюджета, в сумме 705,3 тыс.рублей
 в 10 раз ниже фактического исполнения указанных доходов за 9 месяцев 2015 года (7 085,4 тыс.рублей). В том числе поступления от ОАО «Газпром межрегионгаз» (ОАО «НТЭК») в размере 600,0 тыс.рублей, ОАО «Нижегородский центр информатизации» - 100,0 тыс.рублей  и от ОАО АКБ «Саровбизнесбанк» - 5,3 тыс.рублей. 
Следует отметить, что по отдельным хозяйственным обществам указанные доходы на 2016 год либо совсем не запланированы, либо запланированы в объеме, значительно меньшем фактического исполнения текущего года. Так, прогнозируемые поступления по ОАО «Газпром межрегионгаз»
 - практически в 12 ниже фактических поступлений 2015 года. 
Информация о динамике фактических поступлений доходов областного бюджета в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям за последние пять лет приведена в таблице.
Динамика поступлений в областной бюджет 


      Таблица 8.
	Наименование общества/ величина госпакета в %
	Поступления в областной бюджет, тыс.рублей 

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	9 месяцев 2015 года
	Прогноз на 2016 год

	ЗАО "Нижегородская ярмарка"/ 68,82%
	366,0
	 -
	368,4
	368,3
	- 
	- 

	ОАО "Арзамасская типография"/71,29%*
	42,4
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 

	ОАО "Газпром межрегионгаз" (ОАО "НТЭК")/ 49,07% 
	19 049,8
	28 361,4
	10 015,0
	19 014,2
	6 984,2
	600,0

	ОАО "Гостиница "Октябрьская"/100%*
	1 450,0
	17 501,4
	 -
	- 
	- 
	- 

	ОАО АКБ "Саровбизнесбанк"/ 0,00284%
	- 
	7,1
	6,8 
	8,5
	14,2
	5,3

	ОАО "Нижегородский территориальный центр информатизации"/100%
	 -
	- 
	- 
	400,0
	87,0
	100,0

	ОАО «Художественные промыслы»/100%*
	
	400,0
	
	
	
	

	ОАО "Трансинкор"/100%*
	 -
	- 
	- 
	597,3
	- 
	- 

	ИТОГО
	20 908,2
	46 269,9
	10 390,2
	20 388,3
	7 085,4
	705,3


*ОАО «Арзамасская типография», ОАО «Гостиница «Октябрьская», ОАО «Трансинкор», ОАО «Художественные промыслы» - госпакет продан в рамках реализации прогнозных планов (программ) приватизации государственного имущества Нижегородской области. 

КСП НО обращает внимание, что по состоянию на 01.07.2015 у Нижегородской области имелись вклады в 17 хозяйственных обществах (общая номинальная стоимость вкладов - 1 250 785,2 тыс.рублей). Из них, по итогам деятельности за 1 полугодие 2015 года четыре общества сработали с убытком, два – не ведут финансово-хозяйственную деятельность, одно - находится в стадии ликвидации, восемь – не представили бухгалтерскую отчетность. При этом согласно действующей редакции Прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Нижегородской области на 2015-2017 годы, утвержденного постановлением Законодательного Собрания Нижегородской области от 28.08.2014 №1436-V, продажа пакетов акций, находящихся в областной собственности, в 2016 году не предполагается.

Согласно распоряжению Правительства Нижегородской области от 25.12.2013 №2707-р «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Нижегородской области» необходимо обеспечить в 2016 году формирование позиции акционера в акционерных обществах, акции которых находятся в государственной собственности Нижегородской области, в части обязательной выплаты дивидендов в размере не менее 35% чистой прибыли акционерного общества.

КСП НО предлагает во втором полугодии 2016 года по результатам подведения итогов деятельности акционерных обществ за 2015 год рассмотреть возможность уточнения доходов областного бюджета в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Нижегородской области с учетом вышеназванного распоряжения Правительства области, направленного на усиление роли области как акционера в принятии решений о начислении дивидендов.

4.1.3. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных предприятий Нижегородской области, запланированы на 2016 год в сумме 36 397,0 тыс.рублей, практически в 1,5 раза ниже фактического исполнения указанных доходов за 9 месяцев текущего года (52 737,7 тыс.рублей).  

Согласно статье 8 законопроекта предлагается установить минимальный размер отчисления в областной бюджет части прибыли государственных предприятий Нижегородской области, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет, 50 процентов. 

Прогноз доходов от перечисления части прибыли определен на основании информации, представленной министерством инвестиций, земельных и имущественных отношений Нижегородской области, по прогнозу чистой прибыли, планируемой к получению государственными предприятиями области за 2015 год (72 794,0 тыс.рублей). Информация о динамике фактических поступлений доходов областного бюджета от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных предприятий, за последние пять лет приведена в таблице.
Таблица 9.
Динамика поступлений в областной бюджет

	Наименование ГП
	Поступления в областной бюджет, тыс.рублей 

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	9 месяцев 2015 года
	В среднем

	Нижегородская областная фармация
	6 937,0
	6 000,0
	43 846,5
	45 219,5
	44 898,4
	29 380,3

	Нижтехинвентаризация
	21 716,7
	-
	5 507,5
	4 739,5
	4 876,1
	7 367,9

	Нижегородский ипотечный корпоративный альянс  
	8 331,5
	4 250,0
	5 110,0
	3 328,0
	1 739,0
	4 551,7

	Другие предприятия
	9 263,5
	6 561,1
	7 202,6
	4 238,9
	1 224,2
	5 698,1

	
	29 пред.
	24 пред.
	26 пред.
	18 пред.
	14 пред.
	22 пред.

	ИТОГО
	46 248,7
	16 811,1
	61 666,6
	57 525,9
	52 737,7
	46 998,0


КСП НО ежегодно отмечает низкую доходность государственных предприятий. Прибыль по итогам деятельности за 2014 год получили 15 государственных предприятия (из 46, учтенных в реестре на 01.01.2014), из них 7 предприятий получили прибыль от 2,0 тыс.рублей до 100,0 тыс.рублей. 

Из 29 предприятий, учтенных в реестре на 01.07.2015, 17 государственных предприятий планируют получить по итогам 2015 года прибыль, из них менее половины предприятий прогнозируют получение прибыли в объеме, превышающем 100,0 тыс.рублей. 
С целью обеспечения эффективности управления государственной собственностью и повышения доходов от её использования необходимо усилить контроль за финансово-хозяйственной деятельностью государственных предприятий, обратив особое внимание на оптимизацию расходов предприятий.

4.2. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства запланированы на 2016 год в сумме 81 427,3 тыс.рублей, что более чем в 2 раза ниже фактического исполнения за 9 месяцев текущего года (190 019,9 тыс.рублей).

Основную долю (67,8%) в структуре указанной подгруппы неналоговых доходов составляют доходы от компенсации затрат государства (поступление средств от инвесторов, осуществляющих строительство коммерческих объектов и строительство коммерческого жилья), запланированы в проекте бюджета на 2016 год в объеме 55 183,5 тыс.рублей. По информации министерства инвестиций, земельных и имущественных отношений области (администратор неналогового дохода) по состоянию на 1 октября 2015 года сложилась задолженность инвесторов в сумме 1 724 060,5 тыс.рублей. Учитывая существенный объем сложившейся задолженности, КСП НО предлагает активизировать претензионно-исковую работу по урегулированию просроченной задолженности.
Доходы от оказания платных услуг (работ) составляют 32,2% в структуре указанной подгруппы неналоговых доходов, на 2016 год запланированы в сумме 26 243,8 тыс.рублей, ниже фактического исполнения за 9 месяцев текущего года (37 929,5 тыс.рублей). Информация о динамике фактических поступлений доходов областного бюджета от оказания платных услуг (работ) приведена в таблице.
Таблица 10.
Динамика поступлений в областной бюджет

тыс.рублей

	Фактические поступления
	План

2016 года
	Отклонение плана

2016 года

	2013 год
	2014 год
	2015 год

(9 месяцев)
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

(9 месяцев)

	29 897,5
	36 020,5
	37 929,5
	26 243,8
	-3 653,7
	-9 776,7
	-11 685,7


КСП НО предлагает в ходе исполнения бюджета оценить необходимость уточнения поступлений доходов от оказания платных услуг (работ).
4.3. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы на 2016 год в сумме 32 368,4 тыс.рублей, с уменьшением  в 13 раз к бюджетным назначениям, утвержденным первоначальной редакцией бюджета на 2015 год ( 435 520,0 тыс.рублей)
.


 Основные доходы (27 231,4 тыс.рублей, или 84% в структуре указанной подгруппы неналоговых доходов) планируются от приватизации имущества государственной собственности Нижегородской области. Согласно пояснительной записке министерства финансов области прогноз доходов определен на основании Прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Нижегородской области на 2015-2017 годы, утвержденного постановлением Законодательного Собрания Нижегородской области от 28.08.2014 №1436-V, с учетом поступлений средств по ранее заключенным договорам. 

В соответствии с действующей редакцией Прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Нижегородской области на 2015-2017 годы поступления от реализации имущества на 2016 год составят порядка 25 000,0 тыс.рублей. 
Кроме того, согласно информации министерства инвестиций, земельных и имущественных отношений Нижегородской области в прогнозе доходов областного бюджета учтены средства от продажи земельных участков одновременно с приватизируемыми объектами. КСП НО ежегодно отмечает, что в Программе приватизации отсутствуют сведения о земельных участках, подлежащих отчуждению одновременно с объектами недвижимости. 

4.4. Административные платежи и сборы на 2016 год запланированы в сумме 7 438,4 тыс.рублей, что в 4,2 раза больше первоначального плана на 2015 год – 1 785,8 тыс.рублей (фактическое исполнение за 9 месяцев 2015 года – 3 646,4 тыс.рублей. Рост прогнозируемых поступлений связан с планом проведения технического осмотра тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним в количестве 19 165 единиц на сумму 5 749,5 тыс.рублей (сбор введен постановлением Правительства от 08.07.2015 № 511, поэтому на 2015 год данный вид поступлений не планировался).

4.5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба в доходной части областного бюджета на 2016 год запланированы в сумме 1 549 478,1 тыс.рублей (фактическое исполнение за 2014 год – 1 396 342,2 тыс.рублей, за 9 месяцев 2015 года – 1 029 189,5 тыс.рублей). 

Рост показателей связан с функционированием на территории Нижегородской области системы автоматической фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения и работой передвижных постов весового контроля.

5. Доходы дорожного фонда Нижегородской области сформированы в сумме 11 136 218,3 тыс.рублей за счет налоговых и неналоговых доходов, поступающих в областной бюджет в сумме 10 001 623,3 тыс.рублей (утверждены статьей 3 проекта бюджета), а также за счет межбюджетного трансферта, передаваемого из федерального бюджета в сумме 1 134 595,0 тыс.рублей (в расходах отражены в виде субсидии на реализацию мероприятий по подготовке и проведению чемпионата мира по футболу в 2018 году в РФ (КБК 103 04 09 14 2 06 51950). Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается статьей 29 проекта закона в сумме 11 136 218,3 тыс.рублей, т.е. в объеме, равном доходам фонда, что согласуется с нормами статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ (расходы должны быть не менее доходов фонда). В 2016 году доходы и расходы дорожного фонды запланированы в меньшем объеме на 1 637 771,5 тыс.рублей, чем в первоначальной редакции бюджета на 2015 год (12 773 989,8 тыс.рублей).

В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 179.4 БК РФ бюджетные ассигнования дорожного фонда субъекта РФ, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта РФ в очередном финансовом году. Т.о. размер доходов и соответственно бюджетных ассигнований дорожного фонда области на 2016 год потенциально может быть увеличен на сумму неисполненных ассигнований бюджета на 2015 год (подлежит корректировке по факту исполнения бюджета за 2015 год).

Дополнительно КСП НО предлагает следующее. Одним из источников формирования доходов дорожного фонда является плата за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения, зачисляемая в бюджеты субъектов РФ (КБК 1 13 01520 02). Перечень и стоимость услуг установлены постановлением Правительства Нижегородской области от 24.11.2008 № 557
. КСП НО обращает внимание, что первоначально установленная в 2008 году стоимость услуг не индексировалась. В целях увеличения неналоговых доходов, формирующих как дорожный фонд области, так и в целом бюджет области предлагаем рассмотреть вопрос об актуализации стоимости услуг по присоединению объектов дорожного сервиса.
6. Законопроектом в доходах областного бюджета запланированы безвозмездные поступления из федерального бюджета (в соответствии с таблицами приложения 21 к проекту Федерального Закона № 911755-6 «О федеральном бюджете на 2016 год») и от государственных (муниципальных) организаций (государственная корпорация Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства) в сумме:

Таблица 11.
	Безвозмездные поступления
	2015 год (законопроект), тыс.рублей
	2016 год (законопроект), тыс.рублей
	Отклонение (2016 год по отношению 2015 года)

	
	
	
	тыс.рублей
	в %

	Всего
	17 643 640,6
	13 980 110,4
	-3 663 530,2
	79,2

	в том числе:
	 
	
	 
	 

	Дотации
	4 219 939,1
	4 029 003,5
	-190 935,6
	95,5

	Субсидии
	3 005 886,90
	2 018 257,6
	-987 629,3
	67,1

	Субвенции
	6 696 748,2
	6 255 692,0
	-441 056,2
	93,4

	Иные МБТ
	2 433 254,3
	579 542,3
	-1 853 712,0
	23,8

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	1 287 812,1
	1 097 615,0
	-190 197,1
	85,2


Отмечается сокращение объема доходов в виде безвозмездных поступлений из федерального бюджета по Нижегородской области в целом на 3 663 530,2 тыс.рублей или на 20,8%.

7. Дефицит бюджета, источники финансирования. Государственный долг области и расходы на его обслуживание.

7.1. В соответствии с проектом закона размер дефицита областного бюджета на 2016 год установлен в сумме 9 694 697,2 тыс.рублей, что составляет 9,6% от запланированного годового объема доходов областного бюджета без учета запланированного объема безвозмездных поступлений, т.е. в пределах ограничения в размере 15%, установленного статьей 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.

Дефицит областного бюджета на 2016 год относительно первоначально установленного планового показателя на 2015 год (14 744 895,0 тыс.рублей) значительно снижен - на 5 050 197,0 тыс.рублей или 35,3%.

Дефицит областного бюджет обуславливает рост объемов заимствований и государственного долга и, соответственно, увеличение стоимости его обслуживания.

7.2. В соответствии с требованиями БК РФ (статьи 95 и 184.1) в проекте закона источники финансирования дефицита бюджета на 2016 год определены в размере 9 694 697,2 тыс.рублей (Приложение 6 к проекту закона), из них:

на увеличение по видам источников (сальдированный результат):

- государственные ценные бумаги в сумме 2 700 000,0 тыс.рублей,

- кредиты кредитных организаций в сумме 8 271 520,5 тыс.рублей,

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 1 333 350,0 тыс.рублей;

на уменьшение по видам источников (сальдированный результат):

- бюджетные кредиты в сумме 2 493 597,0 тыс.рублей,

- иные источники в сумме 116 576,3 тыс.рублей.

7.3. Представленный законопроектом запланированный предельный объем заимствований - 141 616 573,7 тыс.рублей (часть 3 статьи 31 проекта закона) не превышает ограничение, установленное статьей 106 БК РФ - 142 833 347,4 тыс.рублей: в размере расходов на покрытие дефицита бюджета - 9 694 697,2 тыс.рублей и расходов на погашение долговых обязательств - 133 138 650,2 тыс.рублей.

Сальдированные результаты заимствований и иных источников финансирования дефицита бюджета согласуются с проектами Программы государственных заимствований, Программы государственных гарантий и Программы предоставления бюджетных кредитов Нижегородской области.

7.4. В соответствии с требованиями статьи 23 Бюджетного Кодекса РФ в проекте закона (Приложение 2 к проекту закона) предусмотрен перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, который составлен с указанием кода классификации источников финансирования дефицита бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета в проекте закона (Приложение 6) поименованы без указания соответствующих кодов классификации. Ввиду отсутствия на период подготовки настоящего заключения утвержденного министерством финансов области перечня кодов видов источников финансирования дефицита бюджета (требуется пунктом 6 статьи 23 БК РФ), у КСП НО отсутствует возможность подтвердить соответствие кодов и наименований источников финансирования дефицита бюджета.

В Приложении 6 к проекту закона в перечне статей источников финансирования бюджета отсутствует статья «Операции по управлению финансовыми активами собственности субъектов РФ», что не согласуется с нормами пункта 4 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ. Администратором указанной статьи источников финансирования бюджета согласно Приложению 2 к проекту бюджета определено министерство финансов области.

7.5. Законопроектом на 2016 год запланировано увеличение государственного долга области, верхний предел которого на 1 января 2017 года устанавливается в размере 83 789 693,0 тыс.рублей (часть 2 статьи 31 проекта закона), что на 8 544 926,0 тыс.рублей или на 11,4% больше аналогичного показателя на 01.01.2016 (75 244 767,0 тыс.рублей).

К 1 января 2017 года планируемая доля общего объема долговых обязательств составит чуть менее 83,0% от суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. Планируемый показатель верхнего предела госдолга не превышает ограничения, установленного статьей 107 Бюджетного кодекса РФ, и не превышает расчетное значение (91 307 517,7 тыс.рублей), которое определяется статьей 11 Закона области № 83-З «О государственном долге Нижегородской области» с учетом бюджетных кредитов по состоянию на 01.01.2016 (согласно ст.107 БК РФ).
Верхний предел государственного долга области в сопоставлении с основным макроэкономическим показателем - валовым региональным продуктом (ВРП) в динамике (2015-2016 годы) сформирован следующим образом:

Таблица 12.
	Наименование
	на 01.01.2016


	01.01.2017


	Динамика показателя

	Валовый региональный продукт
	1 068,7 млрд.рублей (оценка министерства экономики области)
	1 153,7 млрд.рублей (прогноз министерства экономики области)
	107,9%

	Верхний предел государственного долга
	75,2 млрд.рублей,

или 7,0% ВРП
	83,8 млрд.рублей,

или 7,3% ВРП
	111,4%


В 2016 году прогнозируемый темп роста долга превышает прогнозируемый темп роста ВРП.

Планируемый верхний предел коммерческих видов заимствований (государственные ценные бумаги, кредиты кредитных организаций) к 1 января 2017 года составит 70 092 414,8 тыс.рублей (Приложение 17 к проекту закона), что на 10 971 520,5 тыс.рублей или на 18,6% больше величины аналогичного показателя на 01.01.2016 (59 120 894,3 тыс.рублей). 

Согласно проекту закона предельный объем государственного долга на 2016 год составит 91 783 370,4 тыс.рублей, что больше на 7 669 770,4 тыс.рублей величины аналогичного показателя в первоначального редакции закона о бюджете на 2015 год (84 113 600,0 тыс.рублей). Увеличение предельного объема государственного долга относительно показателя 2015 года возможно в связи с увеличением прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов. При этом планируемый показатель не соответствует расчетному значению, который определяется статьей 11 Закона области № 83-З «О государственном долге Нижегородской области» с учетом бюджетных кредитов по состоянию на 01.01.2016 (согласно ст.107 БК РФ). В части 1 статьи 31 проекта бюджета цифру «91 783 370,4 тыс.рублей» необходимо заменить на цифру «91 307 517,7 тыс.рублей».
7.6. Расходы на обслуживание государственного долга на 2016 год планируются в сумме 6 672 957,0 тыс.рублей, что составляет к уровню 2015 - 109,3% к первоначальной редакции и 117,9% к уточненному бюджета на 2015 год.

Планируемый предельный объем расходов на обслуживание государственного долга Нижегородской области не превышает ограничений, установленных статьей 111 Бюджетного кодекса РФ и статьей 11 Закона Нижегородской области № 83-З «О государственном долге» (не более 15% от объема расходов областного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ).

Согласно представленной в составе пояснительной записки информации на исполнение обязательств по процентным платежам коммерческих видов заимствований в 2016 году потребуются следующие объемы ассигнований:

- 3 335 220,0 тыс.рублей по государственным облигациям;

- 3 264 428,8 тыс.рублей по кредитным линиям.

Расчет кредитных процентных платежей произведен из необходимости рефинансирования в 2016 году коммерческих кредитов по заключенным государственным контрактам по средневзвешенной ставке 12,26% (2 831389,0 тыс.рублей) и по новым контрактам (с ноября 2016 года) по прогнозируемой министерством экономики области процентной ставке 13,5% (433 039,8 тыс.рублей).

В соответствии с требованиями статьи 174.2 Бюджетного Кодекса РФ расчет ассигнований на обслуживание государственного долга и отражение их в реестре расходных обязательств требуется произвести раздельно по действующим (БДО) и принимаемым (БПО) обязательствам. В представленном реестре ассигнования отражены без разделения на действующие и принимаемые обязательства. Ассигнования в сумме 433 039,8 тыс.рублей подлежат отражению по БПО.

7.7. В соответствии с Концепцией управления государственным долгом Нижегородской области на период до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства области от 12.10.2011 N 817, определено, что основным методом контроля за экономически безопасным уровнем долговой нагрузки на бюджет является разработка и соблюдение системы ограничений при проведении долговой политики, учитывающих не только соблюдение норм, установленных БК РФ, и дополнительных ограничений, установленных Законом области от 07.09.2006 N 83-З «О государственном долге Нижегородской области», но и ограничений, основанных на показателях долговой емкости и свободной долговой емкости областного бюджета (рассчитываются и анализируются при формировании бюджета).

Показатели долговой емкости, свободной долговой емкости областного бюджета и уровня платежеспособности областного бюджета представлены в составе пояснительной записки и по бюджету 2016 года составили:

Таблица 13.
	


Наименование показателя
	тыс.рублей

	Доходы, всего
	114 935 631,3

	Расходы, всего
	124 630 328,5

	из них:
	 

	 - капитальные расходы
	8 524 59,5

	 - текущие расходы 
	116 105 769,0

	Долговая емкость областного бюджета (превышение доходов над текущими расходами без учета расходов на обслуживание долговых обязательств)
	5 502 819,3

	Свободная долговая емкость 
	-49 783 459,1

	Платежеспособность областного бюджета
	6,2%


В соответствии с методикой расчета платежеспособности уровень более 5%, определяется как удовлетворительный. Отрицательное значение свободной долговой емкости характеризует необходимость осуществления вынужденного рефинансирования госдолга.

8. Расходы областного бюджета

В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Нижегородской области на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов основной задачей бюджетной политики в области расходов является исполнение действующих обязательств при условии ограничения роста расходов и эффективного использования внутренних резервов. Основные приоритеты бюджетных расходов определяются указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в среднесрочной перспективе эти приоритеты будут сохранены. В первую очередь это:
- обеспечение выплаты и поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы;

- реализация мер по созданию новых мест в общеобразовательных организациях;

- поддержка семей, имеющих детей;

- переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

Кроме того, приоритетными являются:

- реализация мер социальной поддержки населения, в первую очередь исходя из адресности и нуждаемости граждан;

- поддержка системы внешкольного дополнительного образования;

- предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов и городских округов;

- финансирование мер, направленных на обеспечение устойчивого развития экономики Нижегородской области, в том числе программ занятости населения, поддержки приоритетных отраслей экономики, поддержки сельскохозяйственного производства, а также малого бизнеса;

- реализация мер по обеспечению доступности транспортного обслуживания льготных категорий граждан, школьников, студентов.

Проект областного бюджета по расходам рассчитан на 2016 год в сумме 124 630 328,5 тыс.рублей с сокращением на 3,1% (3 888 909,7 тыс.рублей) к бюджету 2015 года в первоначальной редакции Закона «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». Справочно: расходы областного бюджета за 9 месяцев 2015 года исполнены в сумме 95 838 073,2 тыс.рублей. 

В соответствии со ст.87 БК РФ, ст.5 Закона Нижегородской области «О бюджетном процессе в Нижегородской области», постановлением Правительства Нижегородской области от 16.09.2011 №739 «Об утверждении порядка составления и ведения реестра расходных обязательств Нижегородской области» формирование расходов областного бюджета на 2016 год осуществлялось на основании  предварительного реестра расходных обязательств Нижегородской области. Данные реестра расходных обязательств в полном объеме соответствуют планируемым расходам областного бюджета на 2016 год, приведенным в приложениях 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета» и 8 «Ведомственная структура расходов областного бюджета» к законопроекту. Вместе с тем, в качестве правовых оснований для возникновения расходных обязательств при формировании расходов областного бюджета в ряде случаев не приведены нормативные правовые акты, являющиеся основанием для возникновения расходного обязательства (постановление Правительства Нижегородской области от 11.10.2013 № 719 «Об утверждении Положения о министерстве транспорта и автомобильных дорог Нижегородской области»), приведены нормативно правовые акты, утратившие силу (постановление Правительства Нижегородской области от 29.09.2010 № 651 «Об утверждении Положения о департаменте транспорта Нижегородской области»), имеет место указания КЦСР расходных обязательств очередного финансового года с нарушением структуры, определенной приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н
 (министерство образования, министерство здравоохранения, министерство социальной политики, управление по обеспечению деятельности мировых судей, адвокатуры и нотариата).
По результатам анализа планирования расходов областного бюджета, соблюдения при их формировании основных принципов и подходов, заявленных в постановлении
 Правительства Нижегородской области «Об утверждении основных направлений бюджетной политики в Нижегородской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» КСП НО подтверждает, что планирование бюджетных ассигнований на 2016 год осуществлено в программном формате на основании предварительных реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования.

Также, согласно вышеуказанному постановлению, планирование расходов на очередной финансовый год осуществлялось на основании «показателей государственных заданий на предоставление государственных услуг (работ) с учетом результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг, произведенной по утвержденному перечню бюджетных услуг»
. Требование о формировании, ведении и утверждении ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями, закреплено:

- частью 3.1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации - «на момент формирования государственных (муниципальных) заданий, начиная с государственных (муниципальных) заданий на 2016 год»;  

- постановлением Правительства Нижегородской области от 17.12.2014 № 896
 - «в срок до 1 января 2016 года». 

Проекты государственных заданий формировались главными распорядителями бюджетных средств, в ведении которых находятся государственные бюджетные и автономные учреждения, в отсутствие утвержденных ведомственных перечней государственных услуг, за исключением департамента градостроительного развития территории Нижегородской области.

Бюджетные ассигнования в сумме 18 883 017,8 тыс.рублей на финансовое обеспечение государственных заданий сформированы в отсутствие утвержденных ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями, что не согласуется с требованиями БК РФ (ст. 69.2). 

В соответствии со статьей 6 БК РФ бюджетные ассигнования ведомственной структуры расходов бюджета распределяются по целевым статьям. Согласно статьи 4 БК РФ перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. На момент подготовки настоящего Заключения порядок применения кодов целевых статей расходов классификации расходов бюджетов при формировании областного бюджета на 2016 год не утвержден. 

8.1. В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в законопроекте установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (далее – ПНО) в общей сумме 18 465 690,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 13 332 122,3 тыс.рублей. 

Увеличение выделяемых бюджетных ассигнований областного бюджета на исполнение ПНО в 2016 году (102,5% к уровню 2015 года- 13 008 476,9 тыс.рублей) связано с ростом прогнозируемого числа получателей мер социальной поддержки. В расчет не включена  ежегодная индексация размера социальных выплат, регламентированная нормативными правовыми актами Нижегородской области о принятии ПНО. На момент подготовки заключения нормативные правовые акты Нижегородской области, устанавливающие размер индексации ПНО или регламентирующие приостановку действия индексации не приняты (подготовлены проекты). Вместе с тем следует отметить, что на 2016 год увеличен размер ежемесячной денежной выплаты при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет. Выплата составит 7 423 рубля (2015 год – 6 486 рублей).

Исполнение ПНО на планируемый период предусмотрено в рамках государственных программ «Социальная поддержка граждан Нижегородской области»
 (18 023 829,4 тыс.рублей), «Содействие занятости населения Нижегородской области»
 (430 600,0 тыс.рублей), «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики Нижегородской области»
 (11 261,1 тыс.рублей).

8.2. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект областного бюджета на 2016 год сформирован в программном формате.

Проектом закона предусмотрено финансирование 24 государственных программ
 в сумме 119 037 804,0 тыс.рублей, что составляет 95,5% от общих расходов бюджета, в 2015 году - 24 государственные программы в сумме 120 992 879,2  тыс.рублей, 94,9% от общих расходов бюджета.
В 2016 году наибольший удельный вес в общем объеме расходов на государственные программы занимают программы: «Развитие образования» (27,7%), «Социальная поддержка граждан» (21,4%), «Развитие здравоохранения» (17,4%), «Управление государственными финансами» (12,4%).
В структуре финансирования государственных программ в 2016 году по группам видов расходов: 45,3 % приходится на межбюджетные трансферты (вид расходов 500); 16,8% - на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и некоммерческим организациям (вид расходов 600); 16,5% - на социальное обеспечение и осуществление иных выплат населению (вид расходов 300); 6,2% - на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд (вид расходов 200); 5,6% - на обслуживание государственного долга (вид расходов 700); 3,3% - на осуществление бюджетных инвестиций (вид расходов 400). Расходы областного бюджета на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами правления государственных внебюджетных фондов (вид расходов 100) составляют 4,2% и 2,2 % - на иные бюджетные ассигнования (вид расходов 800). 
По сравнению с 2015 годом:

- по 15 государственным программам финансирование сокращено на сумму 4 701 655,5 тыс.рублей (от 0,8 до 95,3% от финансирования госпрограмм 2015 года);

 - по 9 государственным программам финансирование увеличено на сумму 2 929 281,3 тыс.рублей (от 1,6 до 18,0% от финансирования госпрограмм 2015 года).
Предложения и рекомендации по результатам проведенного анализа государственных программ будут изложены КСП НО в рамках второго чтения.

9. Межбюджетные трансферты

Основными направлениями бюджетной политики в Нижегородской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов предусматривается, что политика в области формирования межбюджетных отношений будет ориентирована на решение следующих основных задач:

- повышение эффективности выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований Нижегородской области за счет увеличения доли межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета местным бюджетам на основе принципа выравнивания бюджетной обеспеченности;

- полноценное вовлечение бюджетов поселений в систему межбюджетного регулирования в Нижегородской области посредством увеличения объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- мотивация органов местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области к экономическому развитию и наращиванию налоговой базы, в том числе путем закрепления за местными бюджетами нормативов отчислений от налоговых доходов на долговременной основе.

Реализация в очередном финансовом году поставленных задач обеспечит достижение основной цели бюджетной политики в области межбюджетных отношений - обеспечение органов местного самоуправления Нижегородской области средствами, необходимыми для эффективного исполнения возложенных на них полномочий.

Формирование межбюджетных отношений осуществлено на основании соответствующих норм БК РФ и Закона Нижегородской области от 06.12.2011 № 177-З «О межбюджетных отношениях в Нижегородской области»  (с учетом вносимых изменений). 

В 2016 году предусматривается направить нижестоящим бюджетам межбюджетные трансферты на общую сумму 42 894 619,3 тыс.рублей, что на 428 899,6 тыс.рублей или 1,0 % больше показателя 2015 года, предусмотренного Законом № 184-З в первоначальной редакции. 

Данные об общем объеме предоставляемых межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов и городских округов, а также в разрезе форм их предоставления приведены в следующей таблице.

Таблица 14.
	Наименование МБТ
	Бюджет 2015 года (первоначальный план)
	Бюджет 2016 года
	Отклонение

	
	Показатели,

тыс. рублей 
	Доля, %
	Показатели,

тыс. рублей 
	Доля, %
	(+); (-),

в тыс. рублей 
	в %

	Дотации
	1 370 919,4
	3,2
	3 126 826,2
	7,3%
	«+» 1 755 906,8
	в 2,3 раза

	Межбюджетные субсидии
	10 441 742,1
	24,6
	7 821 398,8
	18,2%
	«-» 2 620 343,3
	«-» 25,1

	Субвенции
	29 340 540,3
	69,1
	30 204 636,0
	70,4%
	«+» 864 095,7
	«+» 3,0

	Иные межбюджетные трансферты
	1 312 517,9
	3,1
	1 741 758,3
	4,1%
	«+» 429 240,4
	«+» 32,7

	Всего
	42 465 719,7
	100
	42 894 619,3
	100%
	«+» 428 899,6
	«+» 1,0


9.1. Межбюджетные трансферты общего характера

В 2016 году межбюджетных трансфертов общего характера нижестоящим бюджетам (бюджетам муниципальных районов и городских округов) планируется направить в общем объеме 7 083 069,4 тыс.рублей, с уменьшением на 21 758,0 тыс.рублей или на 0,3% от планируемого показателя на 2015 год. 

Информация о предоставляемых межбюджетных трансфертах общего характера бюджетам муниципальных районов и городских округов в разрезе форм их предоставления приведена в таблице.

Таблица 15.
	Наименование МБТ
	Бюджет 2015 года (первоначальный план)
	Бюджет 2016 года
	Отклонение

	
	Показатели, тыс.рублей
	Доля,%
	Показатели, тыс.рублей
	Доля,%
	(+); (-) 
	%%

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	935 626,4
	13,2%
	2 711 291,2
	38,3%
	+1 775 664,8
	в 2,9 раза

	Иные дотации, всего, в т.ч.:
	1 641 270,4
	23,1%
	2 111 134,0
	29,8%
	+469 863,6
	28,6%

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
	1 185 977,4
	16,7%
	1 677 599,0
	23,7%
	+491 621,6
	41,5%

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера, всего, в т.ч.:
	4 527 930,6
	63,7%
	2 260 644,2
	31,9%
	-2 267 286,4
	в 2 раза

	Субсидии на выплату заработной платы с начислениями на неё
	4 186 346,6
	58,9%
	1 738 765,2
	24,6%
	-2 447 581,4
	в 2,4 раза

	Всего
	7 104 827,4
	100%
	7 083 069,4
	100%
	-21 758,0
	0,3%


9.1.1. Основную долю (38,3%) в структуре межбюджетных трансфертов общего характера составляют дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, объем которых определен с учетом вносимых изменений в Закон Нижегородской области от 6 декабря 2011 года №177-З «О межбюджетных отношениях в Нижегородской области» (далее – Закон 177-З) и составляет 2 711 291,2 тыс.рублей, с увеличением практически в 3 раза от прогнозируемого показателя 2015 года.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) распределены на основе «подтягивания» индексов бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области до установленного на 2016 год критерия выравнивания (1,257). Получателями данной дотации в 2016 году будут являться 48 из 52 муниципальных районов и городских округов Нижегородской области (за исключением городского округа г.Выкса, Кстовского муниципального района, городского округа г.Н.Новгород, городского округа г.Саров).

Дотации городским округам на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2016 год предусмотрены в сумме 20 904,9 тыс.рублей. Получателями будут являться: городской округ Семеновский, городской округ г.Шахунья, городской округ Сокольский, городской округ г.Кулебаки.

В соответствии со статьями 58, 138 Бюджетного кодекса РФ часть дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) заменена дополнительными дифференцированными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц. Согласно расчетам и пояснительной записке министерства финансов области в бюджеты всех муниципальных районов и городских округов Нижегородской области по дополнительным нормативам отчислений в 2016 году планируется передать 6 252 547,7 тыс.рублей или 11,78% от прогноза доходов консолидированного бюджета области от налога на доходы физических лиц на 2016 год. 

9.1.2. КСП НО обращает внимание, что предусмотренные формы финансовой поддержки из областного бюджета (в том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2 711 291,2 тыс.рублей) не обеспечивает сбалансированность бюджетов муниципальных районов и городских округов области. В связи с чем законопроектом предусмотрены дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов городских округов в сумме 1 677 599,0 тыс.рублей, с увеличением на  41,5% к уровню 2015 года (1 185 977,4 тыс.рублей). Указанная дотация распределена исходя из доведения прогноза доходов муниципальных районов и городских округов области на 2016 год до максимально возможного уровня от прогноза доходов на текущий финансовый год (85,9% - средний уровень по области
).

9.1.3. Законопроектом на 2016 год предусмотрена дотация на предоставление грантов за достижение наилучших значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области в сумме 18 000,0 тыс.рублей, в размере 90% от первоначального плана 2015 года (20 000,0 тыс.рублей).

Согласно пункту 2.8 приказа министерства финансов Нижегородской области от 15.09.2015 года №211 «Об утверждении порядка планирования бюджетных ассигнований областного бюджета на 2016 год» (далее – Приказ № 211) на указанные расходные обязательства распространяется режим экономии в размере 12%. Необходимо устранить установленное несоответствие. 

9.2. Законопроектом на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования по 19 субсидиям в сумме 7 821 398,8 тыс.рублей, распределено между муниципальными районами и городскими округами 2  субсидии в сумме 1 774 591,2 тыс.рублей ( 22,7%).

В отношении планирования отдельных межбюджетных субсидий по результатам экспертизы КСП НО имеет следующие замечания.

9.2.1. Субсидия на реализацию мероприятий по подготовке и проведению чемпионата мира по футболу в 2018 году в Российской Федерации, сумма планируемых ассигнований 1 134 595,0 тыс.рублей (КБК 103 04 09 14 2 03 51950 500).

Нормативным правовым актом области цели и условия предоставления и расходования субсидии с вышеуказанным наименованием не установлены, что не согласуется с нормами статьи 139 Бюджетного кодекса РФ.

Кроме того, статья 2 Закона области № 110-З «О дорожном фонде Нижегородской области» не предусматривает возможность предоставления межбюджетной субсидии на финансирование мероприятий по подготовке и проведению чемпионата мира по футболу в 2018 году в Российской Федерации.

9.2.2. Законопроектом предусмотрена субсидия «на строительство общеобразовательных организаций и пристроев к ним» в сумме 215 625,0 тыс.рублей (КБК 074 07 02 01 А 01 72510 500). КСП НО обращает внимание, что на момент подготовки настоящего заключения нормативный правовой акт, устанавливающий цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации, критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанных субсидий отсутствует (подготовлен проект), что не соответствует нормам и требованиям пункта 3 статьи 139 БК РФ. 

9.2.3. Законопроектом запланированы к финансированию субсидии на софинансирование утвержденных в установленном порядке муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства в сумме 6 370,0 тыс.рублей (КБК 021 04 12 18 1 03 72290 500) и на материально-техническое обеспечение бизнес-инкубаторов в муниципальных районах и городских округах Нижегородской области в сумме 3 000,0 тыс.рублей (КБК 021 04 12 18 1 04 72100 500).

КСП НО отмечает, что Положения о порядке формирования, распределения и использования вышеуказанных субсидий, предоставляемых из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, утвержденные Постановлениями Правительства Нижегородской области от 10.12.2010 № 899 и № 900 соответственно, требуют актуализации в части наименования «министерства поддержки и развития малого предпринимательства, потребительского рынка и услуг Нижегородской области»
.
9.3. Законопроектом на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования по 45 субвенциям в сумме 30 204 636,0 тыс.рублей, распределено между муниципальными районами и городскими округами 30 074 284,7 тыс.рублей ( 99,6%).

Сумма нераспределенного резерва по конкретным видам субвенций не превышает максимально допустимый размер (5%), предусмотренный ч. 5 ст. 140 БК РФ.

В отношении планирования отдельных субвенций по результатам экспертизы КСП НО имеет следующие замечания.
9.3.1. Субвенция на осуществление передаваемых органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части обеспечения безопасности сибиреязвенных скотомогильников, сумма запланированных ассигнований 2 730,0 тыс.рублей (КБК 071 04 06 07 2 02 R0160 500).

Согласно дополнительно предоставленной информации потребность финансирования переданных полномочий по обеспечению безопасности сибиреязвенных скотомогильников подтверждается не полностью. Объем субвенций, передаваемых 11-ти муниципальным районам, определен из расчета 107 скотомогильников. Документально
 подтверждена передача в безвозмездное пользование органам местного самоуправления 87-ми обустроенных скотомогильников. По остальным 20-ти скотомогильникам КСП НО сообщает следующее. Дополнительному обустройству в 2015 году подлежало 20-ть скотомогильников, установленных распоряжением Правительства Нижегородской области № 1561-р
. Документы о передаче дополнительно обустроенных в 2015 году скотомогильников в безвозмездное пользование на период подготовки настоящего заключения отсутствуют.
Исходя из норматива для определения субвенции (25,5 тыс.рублей) планируемый объем субвенции подлежит сокращению до 2 220,0 тыс.рублей (на 510,0 тыс.рублей по 20 документально не подтвержденным скотомогильникам).
9.3.2. По результатам анализа Методик расчета нормативов для определения общего объема субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов Нижегородской области на поддержку агропромышленного комплекса области КСП НО предлагает внести дополнения в порядок распределения следующих субвенций.

Субвенция на поддержку элитного семеноводства за счет средств областного бюджета, сумма планируемых ассигнований на 2016 год - 44 656,8 тыс.рублей.

Согласно предоставленным расчетам для определения общего объема субвенций, предусмотренных бюджету соответствующего муниципального образования на приобретение элитных семян, в разрезе каждого вида сельскохозяйственных культур используются разные нормативы, всего 19 нормативов. В соответствии с Методикой
 в расчете каждого норматива участвует показатель - объем бюджетных средств, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на приобретение элитных семян соответствующих культур. При этом распределение бюджетных ассигнований по видам культур осуществляется министерством сельского хозяйства и продовольственных ресурсов Нижегородской области без указания порядка распределения.

Отсутствие утвержденного порядка распределения указанных ассигнований не согласуется с требованиями ст.85, 140 Бюджетного кодекса РФ, в связи с чем требуется внести дополнения в Методику расчета субвенции.

Субвенция на поддержку элитного семеноводства за счет средств федерального бюджета, сумма планируемых ассигнований на 2016 год - 17 373,0 тыс.рублей.

Согласно Методике1 в расчете субвенции на возмещение части затрат на приобретение элитных семян за счет средств федерального бюджета по отдельным культурам применены ставки
, не соответствующие ставкам, утвержденным приказом Минсельхоза России от 11.02.2015 № 346.

Действующей Методикой1 применяемый порядок расчета субвенции не предусмотрен, что не согласуется с требованиями ст.85, 140 Бюджетного кодекса РФ. Необходимо внести соответствующие дополнения в Методику расчета субвенции.  

Субвенция на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования, за счет средств областного бюджета, общая сумма планируемых ассигнований на 2016 год – 20 000,0 тыс.рублей.  

КСП НО отмечает, что действующей Методикой
 не урегулированы вопросы определения количества месяцев субсидирования и случаи применения дифференцированных нормативов для определения общего объема субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов Нижегородской области. Необходимо внести соответствующие изменения в Методику расчета субвенции.

Субвенция на поддержку племенного животноводства за счет средств областного бюджета, сумма планируемых ассигнований – 100 000,0 тыс.рублей. 

Согласно Методике
 распределение бюджетных ассигнований по направлениям оказания поддержки племенного дела осуществляется министерством сельского хозяйства и продовольственных ресурсов Нижегородской области. Порядок распределения Методикой не определен. 

Отсутствие утвержденного порядка распределения указанных ассигнований не согласуется с требованиями ст.85, 140 Бюджетного кодекса РФ, в связи с чем требуется внести дополнения в Методику расчета субвенции.

9.4. Законопроектом на 2016 год предусмотрены ассигнования на предоставление иных межбюджетных трансфертов в сумме 1 741 758,3 тыс.рублей или в пределах 10,0 % общего объема межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и части расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, замененной дополнительными нормативами отчислений, что соответствует нормам ст. 139.1 БК РФ.

9.4.1. Министерством образования области при планировании расходов на 2016 год по иным межбюджетным трансфертам на предоставление мер государственной поддержки в виде грантов Губернатора Нижегородской области:

- муниципальным дошкольным образовательным организациям Нижегородской области, внедряющим инновационные образовательные программы в сумме 1 848,0 тыс.рублей;

- общеобразовательным организациям, внедряющим инновационные образовательные программы и прошедшим процедуру конкурсного отбора общеобразовательных организаций Нижегородской области, внедряющих инновационные образовательные программы в сумме 6 160,0 тыс.рублей;

- муниципальным образовательным организациям дополнительного образования Нижегородской области, внедряющим инновационные образовательные программы, находящимся в ведении органов, осуществляющих управление в сфере образования, органов по делам молодежи в сумме 827,2 тыс.рублей;

был учтен введенный режим экономии в размере 12% (п. 2.8.Приказа № 211).
КСП НО обращает внимание, что в нормативных правовых актах, утверждающих указанные иные межбюджетные трансферты (постановления Правительства области от 28.04.2007 № 145; от 27.02.2009 № 78; от 26.02.2008 № 51), имеются расхождения по суммам государственной поддержки.
Необходимо устранить данное несоответствие.
9.4.2. Законопроектом на 2016 год предусмотрены иные межбюджетные трансферты в сумме 10 000,0 тыс.рублей на предоставление грантов в целях поощрения муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, достигших наилучших результатов в сфере повышения эффективности бюджетных расходов на уровне первоначального плана 2015 года.
Согласно пункту 2.8 приказа министерства финансов Нижегородской области от 15.09.2015 года №211 на указанные расходные обязательства распространяется режим экономии в размере 12%.
Необходимо устранить данное несоответствие.
9.4.3. Законопроектом на 2016 год предусмотрены ассигнования на предоставление иных межбюджетных трансфертов на предоставление грантов на награждение победителей смотра-конкурса на звание «Лучшее муниципальное образование Нижегородской области в сфере благоустройства и дорожной деятельности» в сумме 24 526,1 тыс.рублей.

КСП НО отмечает, что Положение о порядке предоставления данного вида грантов, утвержденное Постановлением Правительства Нижегородской области от 11.11.2009 № 857, требует актуализации в части наименования «министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Нижегородской области»
.
И.о. председателя палаты                                                            Н.С.Осипова

� Приказ министерства финансов Нижегородской области от 30.12.2013 № 142 «Об утверждении положения о формировании прогноза основных налоговых и неналоговых доходов областного бюджета»


� Приказ МВД России № 605 от «07» августа 2013 года


� Приказ министерства финансов Нижегородской области от 30.12.2013 № 142 «Об утверждении положения о формировании прогноза основных налоговых и неналоговых доходов областного бюджета»


� Прогноз доходов областного бюджета определен на основании информации, представленной министерством инвестиций, земельных и имущественных отношений Нижегородской области с учетом финансового состояния акционерных обществ, акции которых находятся в областной собственности, и сложившейся практики выплаты акционерными обществами дивидендов за ряд лет.


� Фактические поступления от ОАО «Газпром межрегионгаз» составили в 2011 году  19 049,8 тыс.рублей, 2012 год – 28 361,4 тыс.рублей, 2013 год – 10 015,0 тыс.рублей, 2014 год – 19 014,2 тыс.рублей,  2015 год – 6 984,2 тыс.рублей в среднем за 5 лет – 16 684,9 тыс.рублей.


� Фактическое поступление доходов за 9 месяцев 2015 года составило 197 405,7 тыс.рублей.


� Постановление Правительства Нижегородской области от 24.11.2008 № 557 «Об установлении стоимости и Перечня услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Нижегородской области»


� Об утверждении �HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=BB8DE0EBE52068C249E8E0A17BE1450E19D940580E7F9B90AA4C966C3AD87F0E98459AF36021304667Z6G"�Указани�й о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации


� Постановление Правительства Нижегородской области от 23.07.2015 № 465 «Об утверждении Основных направлений бюджетной политики в Нижегородской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»


� Раздел 5 «Бюджетная политика в области расходов областного бюджета» постановления Правительства Нижегородской области от 23.07.2015 № 465 «Об утверждении Основных направлений бюджетной политики в Нижегородской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»


� Постановление Правительства Нижегородской области от 17.12.2014 № 896 «О формировании, ведении и утверждении ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями  Нижегородской области, и внесении изменений в постановление Правительства Нижегородской области от 29.11.2010 № 846»


� Постановление Правительства области от 30.04.2014 №298


� Постановление Правительства области от 28.04.2014 № 273


� Постановление Правительства области от 28.04.2014 № 285


� Распоряжением Правительства Нижегородской области от 11.07.2013 № 1417-р «Об утверждении перечня государственных программ Нижегородской области» на 2016 год утверждено 27 государственных программ, действующих на территории Нижегородской области


� Отношение прогноза доходов на 2016 год к прогнозу доходов на 2015 год


� П. 1.1 постановления Правительства Нижегородской области от 08.09.2015 № 570 «Об утверждении Положения о министерстве промышленности, торговли и предпринимательства Нижегородской области»


� Распоряжение Правительства области от 28.05.2015 № 879-р «Об утверждении перечня сибиреязвенных скотомогильников, передаваемых в безвозмездное пользование органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области»


� Распоряжение Правительства Нижегородской области от 31.07.2013 № 1561-р (ред. от 16.09.2015) «Об утверждении Плана мероприятий по обустройству сибиреязвенных скотомогильников на территории Нижегородской области»


� Методики расчета нормативов определения общего объема субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов Нижегородской области на возмещение части затрат на приобретение элитного семеноводства за счет средств областного и федерального бюджетов утверждены Законом Нижегородской области от 11.11.2005 №176-З «О наделении органов местного самоуправления Нижегородской области отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства» (Приложение 27 и Приложение 14 к закону соответственно) – далее Методика. 


� Приказ Минсельхоза России от 11.02.2015 №46.


� Методика расчета нормативов для определения общего объема субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов Нижегородской области на возмещение части процентной ставки по кредитам, взятым малыми формами хозяйствования, за счет средств областного бюджета, утвержденной Законом Нижегородской области от 11.11.2005 №176-З (далее – Закон 176-З).


� Методика расчета нормативов для определения общего объема субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов Нижегородской области на поддержку племенного животноводства за счет средств областного бюджета, утвержденной Законом 176-З (Приложение 25 к закону).


� П. 1.1 постановления Правительства Нижегородской области от 31.08.2015 № 543 «Об утверждении Положения о министерстве строительства, жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Нижегородской области»
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