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Россия, труд, народовластие, социализм!

КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ц Е Н Т Р А Л Ь Н Ы Й   К О М И Т Е Т

О т д е л  п о  и н ф о р м а ц и о н н о-а н а л и т и ч е с к о й  р а б о т е

и   п р о в е д е н и ю   в ы б о р н ы х   к а м п а н и й

Мониторинг парламентской активности думских фракций (октябрь 2014 г.)
	          Отделом по информационно-аналитической работе и проведению выборных кампаний подготовлен обзор выступлений депутатов  Госдумы всех фракций на пленарных заседаниях в октябре 2014 года (по материалам стенограмм заседания Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации).
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Деятельности депутатов на пленарных заседаниях Государственной Думы - это один из интегральных показателей, так как он отражает подготовительную работу, которая ведется в комитетах; реакцию на требования избирателей; способность вести экспертные исследования и отстаивать свою политическую позицию.

Естественно этот критерий не может рассматриваться без учета деятельности в избирательных округах, подготовки депутатских запросов. Но, к сожалению, по этим направлениям обобщенных количественных данных, как правило, нет.

На пленарных заседаниях в течение октября  2014 года больше всего выступали представители правящей партии «Единая Россия», имеющие в Государственной Думе абсолютное большинство депутатских мандатов – 238 из 450. Всего в октябре 2014 года в думских стенограммах зафиксированы 428 или 38,8% их выступлений от общего числа всех выступлений. (Табл.1, гр.1).  

Таблица 1

Активность фракций ГД РФ на заседаниях в октябре  2014 г.

(суммарное количество выступлений депутатов по фракциям)
	Период
	ЕР
	КПРФ
	ЛДПР
	СР

	октябрь
	428
	270
	249
	157

	Доля от общего количества выступлений депутатов, в %
	38,8
	24,5
	22,6
	14,2


На втором месте по количеству выступлений и заявлений в рамках повестки думских заседаний фракция КПРФ с 24,5% (одна четвертая часть всех выступлений за октябрь). На третьем месте фракция ЛДПР - 249 выступления (22,6%). На четвертом месте «Справедливая Россия»  – 157 выступлений (14,2%).

В течение октября активность фракций на парламентских заседаниях была различной: от пассивной до очень активной и полностью совпала с активность всех фракций Государственной Думы за сентябрь. Активность фракции ЛДПР заметно возросла в последнее время и идет практически «в ногу» с КПРФ. Разница в количестве - всего 21 выступление, при  этом численность фракции ЛДПР почти в двое меньше чем у КПРФ.

Наибольшая активность депутатов проявилась 21 октября во время рассмотрения  «Проекта федерального закона «О проекте федерального закона № 611452-6 "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" (в части повышения минимального размера оплаты труда). Самой активной в этот день была Единая Россия – 59 выступлений, у фракции КПРФ – 31, ЛДПР – 32 и «Справедливой России»  - 22. 

График 1
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Если от абсолютных показателей перейти к относительным (т.е. учесть численность депутатских фракций), то расстановка рейтинг-позиции меняется. Введение такого показателя, как коэффициент фракционной активности (КФА) (количество выступлений к общей численности депутатов фракции) позволяет оценить реальную вовлеченность всех депутатов фракций в парламентскую работу (табл.2).

Таблица 2

Активность фракций ГД РФ на заседаниях в октябре  2014 года 
с учетом КФА 
	Период
	ЕР
	КПРФ
	ЛДПР
	СР

	октябрь
	1,8
	2,9
	4,4
	2,5


По КФА самой активной за октябрь по-прежнему остается ЛДПР (см. табл. 2, гр. 2), второе место у КПРФ, третье  у «Справедливой России» и четвертое место у Единой России. 
График 2
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07 октября состоялось выступление Председателя ЦК КПРФ Зюганова Г.А. Зюганова в начале пленарного заседания (в десяти минутном выступлении от фракции):

Г.А. Зюганов:

- Уважаемые коллеги!

В год 70-летия освобождения Украины от фашизма фашисты, нацисты, бандеровцы снова захватили Киев и уже развязали войну. Хочу напомнить, что, как только Европа покрылась коричневой коростой фашизма, Сталин в феврале 1931 года собрал в Москве самых талантливых промышленников — послушайте, что он тогда сказал, обращаясь к ним и к стране: "Мы не хотим оказаться битыми. Нет, не хотим! История старой России состояла, между прочим, в том, что её непрерывно били за отсталость. Били монгольские ханы. Били турецкие беки. Били шведские феодалы. Били польско-литовские паны. Били англо-французские капиталисты. Били японские бароны. Били все — за отсталость. За отсталость военную, за отсталость культурную, за отсталость государственную, за отсталость промышленную, за отсталость сельскохозяйственную. Били потому, что это было выгодно, доходно и сходило безнаказанно... Таков уж волчий закон эксплуататоров — бить отсталых и слабых". "Мы отстали от передовых стран, — сказал он, — на 50—100 лет. Мы должны пробежать это расстояние в десять лет. Либо мы сделаем это, либо нас сомнут". 
Хочу прямо сказать, что у нас с вами уже нет десяти лет, мы снова отстали. Мы были первыми в ракетно-космическом строении — сегодня каждый третий запуск или фальшивый, или взрывается. Мы были первыми в самолётостроении: каждый третий пассажир на планете летал на "Илах" и "Тушках", в год 15 заводов производили полторы тысячи летательных аппаратов — сегодня летаем на чужих самолетах. Мы входили в пятёрку самых развитых стран в области автомобилестроения, станкостроения и электроники — сегодня мы собираем чужие узлы на неполноценном конвейере и даже в системы безопасности вставляем чужие, иностранные платы. 
Мы считаем, что сегодня очень важный день, в связи с тем что впервые принимается закон о промышленной политике. Я десять лет, с этой трибуны выступая, заявлял о том, что страна не может успешно развиваться, если не принят целый ряд законов — закон о стратегическом планировании, о промышленной политике, о поддержке сельского хозяйства, об образовании для всех, о регулировании цен в торговле. Сегодня сделан очень важный шаг, и я призываю всех поддержать тот закон, над которым мы работали все последние годы и который Компартия считала базовым законом. Я его трижды рекламировал в правительстве, на Государственном совете, и последний призыв к президенту был поддержан. Я считаю, что у партии власти есть хорошие основания сегодня поздравить президента с днём рождения, поддержав все ключевые позиции этого закона, дружно приняв этот закон. 
Вместе с тем хочу прямо сказать, что темпы роста ВВП пошли к нулю, а для того, чтобы выполнить указания президента и указы, касающиеся социальной сферы, надо иметь темпы роста не менее 5 процентов. Президент будет председателем Военно-промышленной комиссии, но каким образом может эта комиссия работать без развитых образования и науки? То, что происходит сегодня в научной сфере, требует от нас дополнительного изучения. Мы недавно встречались с ведущими специалистами, с академиками, и хочу вам прямо сказать: принятие закона, связанного с подчинением Академии наук конторе, которая создана при правительстве, оборачивается большой трагедией. 
Мы говорим о том, что у нас есть партнёры, — хочу вас разочаровать, особенно партию власти: у вас нет сегодня партнёров, вас никто не поддержал ни в одном парламенте Европы, с вами не хотят встречаться представители парламента США, и даже в Женеве, где недавно прекрасно выступил наш председатель, не захотели встречаться с нами, парламентариями, ни те, кто сегодня захватил власть в Киеве, ни те, кто им покровительствует в Вашингтоне. Мы для них не партнёры, мы для них клиенты и в ближайшее время и останемся такими клиентами! 
Не успел приехать в нашу страну посол Соединённых Штатов Америки, как уже провёл рабочую встречу в университете в Ярославле. Хочу вам напомнить про Ярославский мятеж — американцы хорошо помнят, с чего начинались попытки задушить советскую власть, и уже готовят "жёлтую революцию", "оранжевую"... Он — главный закопёрщик этой революции непосредственно на Украине. 
Мы рассчитываем, что будем торговать в Европе, в том числе и сырьём, — не получится! Нас оттуда выдавливали и будут выдавливать по одной простой причине: потому что у американцев долг 17 триллионов долларов, и они могут его спалить или в условиях средней войны, которую сами затеяли на Украине, или по крайней мере захватив полностью рынки объединённой Европы. Так что здесь нам придётся принимать решения не только о промышленной политике. 
Что касается Украины, тем, кто надеется, что там завтра будет лучше, хочу сказать: эти фиктивные выборы, которые состоятся в октябре, только усугубят раскол Украины и ту обстановку, которая там сегодня сложилась. 
В связи с этим при рассмотрении законопроекта о промышленной политике, мне думается, надо иметь в виду главное, то есть безопасность, а это требует консолидации всех государственно-патриотических сил и решения проблемы импортозамещения. Но для этого нужны соответствующие кадры, способные решать эти проблемы. Кто после того обращения Сталина занимался у нас промышленностью? Курчатовы, Королёвы, Келдыши, Косыгины. Капица, гениальный учёный, который работал у Резерфорда, был возвращён в страну — заплатили золотом за его лабораторию и в течение полутора лет построили суперклассный институт. Кто у нас сегодня занимается этой сферой? Улюкаевы, кириенки, голодцы, дворковичи, ливановы — от одного перечисления этих фамилий возникает ощущение скукоты и бесперспективности! Поэтому нам придётся решать и этот вопрос, если мы собираемся обеспечить импортозамещение и развитие промышленности, прежде всего её наукоёмких отраслей. 
Говорят, что нет ресурсов, плохо с деньгами. Настолько плохо, что уже внесли в нашу Думу законопроект, чтобы вернуть всё тем, кто вчера ограбил страну и спрятал деньги за кордоном, а там такие же нашлись и их там ограбили! Почему мы не возвращаем средства тем, кто погорел, тем, кто взял большой кредит или разорился полностью? О своих речи нет, а защищаем тех, кто попрятал эти огромные деньги за кордоном! Да ещё бессовестно вносят в нашу Думу... Надо просто выкинуть этот законопроект из Думы и не позориться перед гражданами страны в это непростое время! 
Не устаю повторять, что вам, господа из "ЕДИНОЙ РОССИИ", придётся принимать документ, который ограничит растранжиривание наших главных ресурсов! И в этом году опять продаём сырья на 16 триллионов, но всего шесть попали в казну, а десять делят между собой те, кого мы называем олигархами, и их иностранные покровители. 6,5 триллиона в резерве — если завтра осложнится обстановка на Украине, я уверен, что нам их не дадут, мы их не получим, и нам надо думать, каким образом их использовать сегодня. Полтора миллиона наших суперклассных специалистов работают в иностранных компаниях от "Боинга" до "Самсунга". Мы предлагали создать льготные условия для возвращения этой категории людей, ведь они в состоянии сдвинуть многие отрасли производства, — почему мы не рассматриваем эти предложения? Сегодня в "Боинге" во многих лабораториях не надо знать английский, так как там работают наши классные специалисты из лучших советских вузов. А у нас сейчас над одним из лучших вузов в Крыму — лучший медицинский университет — Ливанов издевается, все лучшие вузы в один флакон сливает. Там две тысячи иностранцев учились, можно было получать с них деньги и не вкладывать ни копейки — сегодня 500 человек уже сбежали, а полторы тысячи на чемоданах сидят, и никто на это не реагирует! Вчера из университета от студентов пришла бумага с пятью тысячами подписей, спрашиваю: кто принял это решение? Оказывается, опять Голодец со своей командой, с Ливановым — они и в Крыму гробят, создают аварийную обстановку! Давайте срочно разберёмся, иначе будем потом локти кусать! Почему разжигаем — подстрекаем студентов к массовым протестам?! 
Мы считаем, что очень важно вложить средства прежде всего в наукоёмкие технологии, в развитие машиностроения и сельского хозяйства (село не может и дальше задыхаться с 1 процентом финансирования!), в образование и в здравоохранение. 
И рассмотрите наш закон о торговле — он по крайней мере даст возможность многим достойно работать. Законы о промышленной политике и о бюджете на ближайшие три года — это базовые документы. Или нам хватит воли выработать новый курс, новую стратегию и обновить команду, или так и будем корячиться и думать, как сводить концы с концами на фоне того, что дальше падает цена на нефть. Если она опустится ниже 80 долларов за баррель, наш бюджет полностью развалится. Нам надо думать, как зарабатывать, а не только как транжирить и тратить!

24 октября состоялось выступление Председателя ЦК КПРФ Зюганова Г.А. при рассмотрении проекта федерального закона "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов".
Г.А. Зюганов:

- Уважаемые коллеги!

Я внимательно ознакомился с заключениями всех комитетов, с заключением Счётной палаты — все они проникнуты огромной тревогой, озабоченностью и желанием что-то исправить, сделать лучше. Благодарю Счётную палату, Татьяну Алексеевну, которая продолжает лучшие традиции, — наиболее глубокий анализ бюджета и конкретные предложения заложены прежде всего там, но я не согласен с конечными выводами многих других — мол, давайте немедленно принимать. Главный порок этого бюджета заключается в том, что если его строго выполнять, то в 2017 году положение в стране будет только хуже по всем основным показателям, ни о какой стабильности, ни о каком единстве, ни о какой безопасности при таком бюджете не может быть и речи. 
Ключевые недостатки, их четыре. Доходы — в основном от эксплуатации недр и народных масс, но даже не хотят перерабатывать то, что добыли, для того чтобы получить большой доход. Что касается реальной экономики, будь то промышленность или село, они брошены просто на самовыживание и дальше будут деградировать. Социальная сфера ликвидируется как таковая, все успехи, достигнутые за сто лет, по сути дела, выброшены. Меня поразило, что решили не выполнять даже указы президента, а это чревато последствиями не только для граждан, но и для правительства. Ну и раскол в обществе будет только усиливаться: богачи будут ещё богаче, а бедняки — ещё беднее. Так что во многом этот бюджет носит антиконституционный характер. 
Давайте посмотрим конкретные статьи, чтобы наши выводы не показались вам чрезмерными. Что касается основных доходов, применяется старая схема: нефть, газ, рост налогов, приватизация и тарифы — ничего нового. Главный порок — нет роста реального сектора экономики, а раз его нет, значит, нет модернизации, нет безопасности, нет заботы о человеке и нет в принципе серьёзного будущего. Возьмём главный показатель, ВВП: в 2011 году — 6 процентов, в этом году сполз до 0,5 процента, в 2015 году в целом абсолютные показатели снижаются, ВВП — на 2,2 триллиона, а в 2017-м — аж на 3,7 триллиона! 
Да, без инвестиций нельзя ничего сделать, а как с ними обстоят дела? Снизятся за два года, 2015-й и 2016-й, на 5 триллионов рублей. Тогда откуда взяться развитию? Беру целевые программы на 2016, 2017 годы, — они урезаются на 320 миллиардов. Всё обкорнали, всё обрезали! 
Прибыль есть? Есть — вот это меня поразило! Оказывается, есть так называемые прибыльные организации, где увеличивается прибыль на 2,5 триллиона, на 20 процентов. Но деньги разойдутся или по карманам, или в оффшоры — не хотят вкладывать в свою экономику, в своё производство и в людей! 
Фонды — оказывается, они и в следующем году вырастут, на 700 миллиардов, а на промышленность не находится ни копейки, тяжёлое станкостроение брошено на произвол судьбы. 
Отток капитала — довольно оптимистично: за три года 100 миллиардов, но ведь за шесть месяцев этого года утекло 75 миллиардов! Хочу напомнить, что с 2008 года из страны убежало 496 миллиардов долларов, переведём на рубли — это будет 17 триллионов, это больше текущего бюджета на 2 триллиона — во какие денежки! 
Снижается доля ВВП, перераспределяющаяся через бюджет: в 2012 году было 20,1 процента, в 2017-м — 18,4 процента, то есть на развитие страны не находится денег. 
Возьмём экономику. Говорят, будет повышаться — плюс 7,8 процента, но инфляция 8 процентов, то есть она уже всё съела! Безработицу планируют плюс 300 тысяч человек уже в следующем году. Вот это бюджетик! А на экономику в 2016 году — минус 4 процента. Промышленность — 135 миллиардов, из них 85 — автопрому. Причём бросили даже сельхозмашиностроение. Наши ребята сделали шикарный комбайн, великолепный трактор, вот недавно показывали — не хуже иностранных, а в полтора раза дешевле; десять лет бились, восстанавливали производство — и всё опять выкинуто, никому это, оказывается, не нужно. 
Село — 1 процент! Нигде в мире меньше 10—12 процентов не тратят. Ну сколько можно твердить о том, что мы не можем питаться с чужой ложечки, тем более в условиях санкций?! Ну что, мы умнее других или собираемся организовать голод? Военный конфликт на Украине неизбежен, вы все это видите, и уже в ближайшее время может заполыхать, поэтому надо думать. Что касается 1 процента, я к министру обращаюсь: это означает, что вы яблоки польские замените на турецкие— всё! — а свои крестьяне будут сидеть с голым задом и не купят ни сельхозтехнику, ни что-то ещё. 
Наука. Каким образом можно обеспечить безопасность, если финансирование фундаментальной и прикладной науки за это время сокращается в два раза? Вот я хотел бы спросить: откуда возьмутся инновации? Сначала передали в ФАНО всех толковых людей, потом догробили, теперь без денег оставляем тех, кто мог бы что-то придумать. Полтора миллиона лучших специалистов уже сбежали за рубеж, ну и что дальше? Последние убегут! Ответьте, как, каким образом это можно остановить? Надо платить. Сталина все ругали, а он всё вернул в страну перед войной, заплатили сумасшедшие деньги, но всё вернули, а тут последних выгоняют! 
Образование — просто издевательское отношение. Уже пообещали, и президент заявил, что "Артек" будет национальной гордостью, а его даже в проекте нет! И каким образом будет "Артек" развиваться? Детские сады и дополнительное образование — мы же с вами столько пеклись об этом, а это, оказывается, выкинули, вычеркнули, там что-то будет, но потом решат, — просто странно! 
Что касается здравоохранения — ну просто возмутительное отношение: вы его оставили вообще без денег! Ну, у вас Скворцова — умница, симпатичная женщина, она тут не раз отчитывалась, а как людям быть?! Посмотрите, за три года — на 23 процента, да ещё плюс инфляция, то есть в вымирающей стране в два раза сокращается финансирование на здравоохранение! Ну кто это написал?! Это только вредитель мог написать! 
ЖКХ: за три года доля ЖКХ урезается на 60 процентов. Президент, выступая на заседании Госсовета, сказал, что аварийная обстановка, надо всё сделать, надо решить, но вместо этого всё на плечи граждан и в бюджете — 0,8 процента на сферу, от которой зависит всё: выживем ли, не замёрзнем ли и всё остальное. Ну скажите, каким образом это версталось?! Наши товарищи смотрели, но я не знаю, вы хоть скажите, оттолкнитесь от решения Госсовета — там предлагались очень правильные решения и цифры назывались разумные. 
Поддержка семей с детьми: везде в мире тратится 5,7 процента, у нас вообще крохи и урезается ещё на 96 миллиардов. 
Культура и кино (Говорухина я не вижу, нет его): 0,001 от валового внутреннего продукта — ну какое патриотическое воспитание, какая культура?! Ну дадут мэтрам на три-четыре фильма — и на этом всё это закончится. 
Но в самом трагическом положении регионы: уже 2 с лишним триллиона их долг, причём трансферты урезаются уже в следующем году на 13 процентов, больше чем на 100 миллиардов, 72 процента доходов — в центр! Все теперь будут ездить что-то выпрашивать. Ну каким образом даже умный губернатор будет развивать свой край, область, принимать решения, если он сидит с пустым карманом? 72 процента доходов — в центр, а потом будет ездить сюда кланяться: даст нужный результат на выборах — чего-то подбросят, не даст — не подбросят. 
Говорят, невозможно решить. Кстати, даже в этом бюджете возможно, если сейчас к этому подойти с совестью, — можно ведь отложить на десять дней, создать согласительную комиссию, состоящую из представителей Совета Федерации, Думы и правительства, и принять решение. Ну, допустим, мы вносили несколько раз предложение о подоходном налоге на богатых, увеличить с 13 до 20 процентов, — это очень щадящий налог, но плюс 500 миллиардов сразу в кармане. У вас там уже заложено 500 миллиардов, вы их можете взять, если будет очень тяжело, — среди года два-три человека соберутся, рассуют, и потом эти деньги зависнут, ничего не сделаешь уже, тем более что проектной документации на половину проектов нет. А так — вот ещё 500 миллиардов, и уже есть триллион, которым можно закрыть все потребности, которые я назвал, хотя бы на уровне текущего года, и тогда есть какая-то надежда, что мы можем что-то сделать в следующем году, даже если будут санкции, даже если загорится где-то пожар. Но как можно сделать, если оголили всё, что связано с жизнью человека, с реальным производством?! И каким образом можно решать эту проблему? 
Я вносил президенту предложение по лесу (вот сейчас Кашин провёл блестящую встречу со всеми лесниками мира). У немцев лесов в сто раз меньше, чем у нас, но они 160 с лишним миллиардов евро на переработке леса получают, а мы в десять раз меньше! Постройте сто заводов (к вам приедут скандинавы, сделают), и вы получите 100 миллиардов долларов чистого дохода от переработки, вы решите эту проблему. Я не вижу тут проблемы. Сейчас вот с водой толкались: на европейском рынке тонна чистой воды уже дороже тонны отборного бензина, — так вложите туда деньги! Это золотое дно и завтра, и послезавтра, и так далее. 
Короче говоря, у нас есть возможность решать эти проблемы, но я не понимаю, почему даже в условиях обострения международной обстановки, санкций, возможных завтрашних трудностей мы не хотим распорядиться тем, что лежит у нас под лавкой? Я уж не перечисляю все предложения и законы, которые мы вносили на сей счёт, если бы вы их приняли, мы сейчас не корячились бы, а думали, каким образом не только преодолеть санкции, но и как уверенно смотреть в завтрашний день. И не забывайте: 2017 год — это столетие Великого Октября, не подводите дело к тем же событиям!
Наибольший интерес и активность депутатов были при рассмотрении следующих вопросов:
- О проекте федерального закона № 580853-6 "О внесении изменений в статью 11 Федерального закона "О парламентском контроле" (в части, касающейся осуществления парламентского контроля в сфере бюджетных правоотношений);
- О проекте федерального закона № 555597-6 "О промышленной политике в Российской Федерации" (внесён Правительством Российской Федерации);

- О проекте федерального закона № 607554-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок" (в части уточнения наименования закона и его отдельных положений);
- О проекте постановления Государственной Думы № 616964-6 "Об обращении Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации "К парламентам мира и международным парламентским организациям о необходимости проведения международного расследования преступлений против мирного населения Юго-Востока Украины";
- О проекте федерального закона № 393029-6 "О внесении изменения в статью 124 Семейного кодекса Российской Федерации" (в части, касающейся условий усыновления детей иностранными гражданами);

- О проекте федерального закона № 555391-6 "О стандартизации в Российской Федерации";
- О проекте федерального закона № 611452-6 "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" (в части повышения минимального размера оплаты труда);
- О проекте федерального закона № 605370-6 "О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации" (в целях совершенствования налогового администрирования);

- О проекте федерального закона № 611445-6 "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов";
- О проекте федерального закона № 611446-6 "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов";

- О проекте федерального закона № 611448-6 "О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов";

- О проекте федерального закона № 611447-6 "О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов".
Список наиболее активных депутатов фракции КПРФ возглавляют: Федоткин В.Н (52 выступления), Коломейцев Н.В. (30), Плетнева Т.В. (26), Бессонов В.И. (21), А.В. Потапов (16), Романов В.С. (13), Синельщиков Ю.П. (10), Смолин О.Н. (10), Собко С.В. (9), Абалаков А.Н. (8).
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