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ОТОПИТЕЛЬНЫЙ СЕЗОН В ВОЛГОГРАДЕ ОКАЗАЛСЯ ПОД УГРОЗОЙ СРЫВА
Прокуратура Волгоградской области обнародовала результаты совместной с Росфиннадзором и органами финансового контроля проверки всех 77 управляю-

щих компаний, работающих на рынке коммунальных услуг в Волгограде. Результаты неутешительные: специалисты пришли к выводу, что отопительный сезон 
в областном центре под угрозой срыва из-за долгов.
Только за 2013 год управляющие компании недоплатили поставщикам коммунальных ресурсов почти 

530 миллионов рублей. Общий долг операторов перед ресурсоснабжающими организациями превысил 
3,5 миллиарда рублей.

- Существенные нарушения вскрыты при проверке деятельности администрации Волгограда и органов 
муниципального финансового контроля. По сути, администрация самоустранилась от урегулирования си-
туации с задолженностью за коммунальные услуги, - говорится в сообщении облпрокуратуры. - Органом 
местного самоуправления как учредителем не принимаются адекватные меры в отношении руководителей 
муниципальных унитарных предприятий, нарушающих условия расчета за энергоресурсы.
Не лучше обстоят дела и в районах области. Долги за "коммуналку" накоплены управляющими компания-

ми в Городищенском, Дубовском, Клетском, Котельниковском, Котовском, Кумылженском, Николаевском 
районах. При наличии многомиллионных долгов в Калачевском, Котовском, Михайловском, Ленинском и 
других районах области даже не созданы комиссии по урегулированию задолженности. При этом никто не 
выставляет должникам иски, чтобы оплачивали долги по решению суда.
Прокуратура передала материалы проверки губернатору, региональному правительству, а также в ГУ 

МВД. Сейчас решается вопрос, будут ли возбуждены уголовные дела.

Правительство России из-
дало Распоряжение № 1650-
р от 10 сентября 2012 г. «Об 
утверждении комплекса мер, 
направленных на переход к 
установлению социальной 
нормы потребления комму-
нальных услуг в Российской 
Федерации». Распоряжением 
предусматривается введение 
в России социальных норма-
тивов потребления электроэ-
нергии для населения с 2014 
г., горячей и холодной воды 
с 2015. Механизмы введения 
социальных нормативов и со-
ответствующих расчетных опе-
раций должны быть отработа-
ны в результате реализации 
пилотных проектов в ряде ре-
гионов страны. В связи с новой 
инициативой власти возникает 
немало проблем. 
Согласно законопроекту, плата 

за потребленные ресурсы (элек-
троэнергию, горячую и холодную 
воду) для бережливых граждан, 
которые уложились в величину 
установленной социальной нор-
мы, будет рассчитываться по 
существующему низкому тари-
фу. Все, что вы потребите сверх 
нормы, оплачиваете по повышен-
ным тарифам. Все скучно и про-
сто. Подобная практика активно 
используется в большинстве 
Европейских стран. Однако Рос-
сийская Федерация находится в 
достаточно специфическом по-
ложении: 

1. Наша страна изначально бо-
гата природными ресурсами, поэ-
тому их экономия, навязываемая 
населению, мягко говоря, носит 
искусственный характер.

2. В большинстве регионов си-
стемы коммуникации находятся 
в изношенном состоянии, и если 
мы все дружно станем экономить 
на той же воде, это вызовет сни-
жение скорости ее течения в тру-
бах, что приведет к их вторично-
му загрязнению.

3. Средняя зарплата в регио-
нах сейчас – 10 тысяч рублей. 
С введением социальной нор-
мы жители неминуемо влезут 
в огромные долги. К примеру, в 
Нижнем Новгороде предлагают 
установить ежемесячную норму 
потребления в 50 кВт. Между 
тем в стандартной квартире, где 
есть утюг, холодильник, пылесос, 
стиральная машина, тратится не 
менее 100 кВт в месяц даже при 
экономном расходовании. А зи-
мой, когда приходится включать 
обогреватели, расход становится 
еще больше.
Тем не менее, введение со-

циальных нормативов по потре-
блению электроэнергии на терри-
тории всей страны планируется 
с 2014 г. По горячей и холодной 

воде – в 2015г. Решение о введе-
нии соцнормы потребления газа и 
тепла будет принято в конце 2014 
г. по результатам введения соци-
альных нормативов потребления 
электроэнергии и воды.
На переходном этапе плани-

руется проведение эксперимен-
та в десяти пилотных регионах. 
Предварительно: Архангельская, 
Владимирская, Воронежская, 
Иркутская, Калужская, Курская, 
Липецкая, Кемеровская, Ниже-
городская, Самарская области, 
Забайкальский, Приморский, Ха-
баровский края, республики Тува, 

Башкирия и Кабардино-Балкария 
(при этом во Владимирской, Ни-
жегородской областях соцнорма 
применяется и в настоящее вре-
мя).

РАЗМЕРЫ СОЦИАЛЬНОЙ 
НОРМЫ, И ПОРЯДОК ЕЕ УСТА-

НОВЛЕНИЯ В РЕГИОНАХ: 
На электроэнергию Федераль-

ной службой по тарифам пред-
варительно заявлены уровни: 75-
100 кВт/час/месяц. Какой будет 
норма на потребление воды, в 
правительстве пока не говорят, 
но подготовка документов идет 
полным ходом. Социальная нор-
ма на электричество будет уста-
навливаться местным органом 
исполнительной власти в области 
государственного регулирования 
тарифов для каждого субъекта 
РФ отдельно. Зависеть социаль-
ная норма будет от величины 
светового дня в регионе. Также 
будут учитываться следующие 
факторы: сельская или город-
ская местность, оборудован дом 

электроплитами или нет, есть 
в доме лифт или отсутствует. 
Стоит отметить, что социальная 
норма на электроэнергию будет 
устанавливаться с учетом потре-
бления электроэнергии в местах 
общего пользования. Предпо-
ложительно, социальная норма 
на потребление воды в регионах 
будет устанавливаться в этом же 
порядке.

ЗАЧЕМ ЭТО 
ПРАВИТЕЛЬСТВУ?

Экономия  ресурсов  здесь 
определенно находится на вто-
ром плане. Главная цель, по мне-
нию экспертов, состоит в попытке 

правительства уйти от системы 
перекрестного субсидирования. 
Вступление России в ВТО пред-
полагает выравнивание условий 
предпринимательской деятель-
ности. Одно из таких условий – 
установление близких принципов 
ценообразования, в том числе 
в регулируемых государством 
сферах деятельности. В разви-
тых экономиках на один продукт 
– энергию, имеется набор фор-
мируемых на рыночных услови-
ях тарифов. По всей видимости, 
Правительство России стремится 
создать в нашей стране такую же 
картину. 
Сегодня в России тарифы на 

коммунальные услуги установ-
лены государством с учетом 
перекрестного субсидирования, 
при котором для одной группы 
потребителей тарифы занижены 
(население), а для другой группы 
(юридические лица – предприя-
тия и организации) – завышены. 
В связи с этим введение соци-
альной нормы должно частично 

снизить величину перекрестного 
субсидирования и уменьшить 
нагрузку оплаты коммунальных 
ресурсов для бизнеса. 
Все точки зрения специали-

стов, высказывающихся за но-
вые законопроекты, звучат со-
мнительно. Во-первых, они при-
надлежат лицам напрямую или 
косвенно задействованных в 
управлении системой ЖКХ всея  
Руси. Во-вторых, каждый из этих 
специалистов делает акцент 
на псевдо выгодах из того, что 
«средства, полученные за счет 
выхода за рамки социальной 
нормы небольшой группы граж-

дан, пойдут на реконструкцию 
устаревших систем коммуника-
ции». Просим прощения, но кто 
сказал, что эта группа граждан 
будет «небольшой»? Государство 
намеренно устанавливает такую 
социальную норму, как будто бы 
на улице идет ядерная война. Не 
надо быть экспертом, чтобы 
с точностью до ста процен-
тов предсказать, что каждый 
первый житель Российской 
Федерации будет платить по-
вышенные тарифы жуликам и 
ворам, обличенным властью. 
Теперь про реконструкцию уста-
ревшего жилого фонда – из ва-
ших уст, господа коммунальщики, 
это вообще звучит как издева-
тельство. Вам ежемесячно при 
существующих порядках крупные 
предприятия оплачивают процен-
ты, из которых вы преспокойно 
можете починить все системы 
коммуникации России. Если это 
не получается сейчас, то как же 
это выйдет после введения соц-
нормы? Как можно жить в госу-

дарстве, которое заботится о 
благополучии бизнес-элиты, 
снимая при этом последние 
штаны с нищего населения? 
Дмитрий  Гордеев ,  юри -

сконсульт: «Электросчетчики 
в большинстве домов стоят на 
площадках, и представителям 
энергоснабжающих организа-
ций, чтобы снять показания, не 
надо входить в квартиры. Домов, 
где бы приборы учета воды были 
установлены за пределами квар-
тиры, я, например, не знаю. То 
есть коммунальщикам либо при-
дется ходить по квартирам, при-
чем каждый месяц в одно и то же 
время, либо внедрять системы 
дистанционного сбора показаний. 
И то и другое связано с большими 
издержками, которые не смогут 
перекрыть эффекта от перехода 
на соцнормы».
Кстати, по словам Дмитрия 

Гордеева, если счетчики элек-
троэнергии в России установле-
ны практически во всех домах и 
квартирах, то с приборами учета 
воды ситуация гораздо хуже. В 
лучшем случае, показатель ед-
ва дотягивает до 50 процентов. 
Срок, до которого нужно было 
установить счетчики, прошел, но, 
так как никаких административ-
ных санкций за нарушение этого 
требования не предусмотрено, 
граждане особо не торопятся.
Исполнительный директор 

Российской ассоциации во-
доснабжения и водоотведе-
ния (РАВВ) Елена Довлатова: 
«Слишком высокая социальная 
норма по потреблению воды не 
позволит развиваться бизнесу, а 
низкая, напротив, больно ударит 
по карману населения. Известно, 
что напрямую соцнорма в водо-
снабжении должна коснуться 
только населения. Предприятия 
это затронет лишь в тех регионах, 
где еще осталось перекрестное 
субсидирование».
Галина Хованская, предсе-

датель Комитета Госдумы по 
ЖКХ: «По моим оценкам, 70% 
жилищного фонда имеют счет-
чики электроэнергии, причем не 
только общедомовые, но и по-
квартирные. Между тем счетчи-
ки на воду установлены только в 
50% домов, поквартирных и того 
меньше. И это несмотря на то, 
что 261-ФЗ об энергосбережении 
предписывал их установить по-
всеместно.
Разработчики этой инициати-

вы, видимо, надеются, что за год 
должна произойти революция. 
Она может случиться только в 
случае, если бюджет субъекта РФ 
возьмет на себя как минимум рас-
ходы по установке общедомовых 
счетчиков гражданам, которые по-
лучают адресную помощь по пла-
тежам за коммунальные услуги».

Анастасия Веденеева
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