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Экологические услуги —
под контроль
государства

Иностранные «услуги» в не�
дропользовании, электроэнерге�
тике, лесном и водном хозяйстве
России следует рассматривать от�
нюдь не как естественный про�
цесс глобализации. Эти «услуги»,
скорее, являются узаконенной
правилами ВТО, сформулирован�
ными в интересах транснацио�
нальных корпораций (ТНК),
формой иностранного нашествия
на Россию в погоне за природны�
ми богатствами нашей страны.

В процессе переговоров Рос�
сии с ВТО фракция КПРФ в Гос�
думе неоднократно обращалась к
руководству страны с предупреж�
дениями о необходимости тща�
тельной и компетентной прора�
ботки указанных вопросов. К со�
жалению, доводы специалистов и
государственно ориентирован�
ных политиков не были услыша�
ны. Российскими переговорщи�
ками были приняты обязательст�
ва в сфере экологических товаров
и услуг, не обеспечивающие ин�
тересы России по жизненно важ�
ным для страны вопросам.

Секретность проводившихся
18 лет переговоров, скудость и
отсутствие пакета материалов на
русском языке исключает воз�

можность полноценного анализа
последствий обязательств, при�
нятых нашей страной в сфере
торговли экологическими това�
рами и услугами. Даже иностран�
ные специалисты отмечают их
упрощённый характер, что неиз�
бежно поставит нашу страну в
невыгодные условия. Непрорабо�
танность важнейших вопросов
резко отличает Россию от других
стран, которые мобилизовали
мощный национальный научный
потенциал для защиты интересов
своих стран в рамках ВТО.

В отличие от других стран —
членов ВТО Россия разрешила

иностранцам осуществлять сдел�
ки с земельными участками, пре�
доставляя им режим наибольше�
го благоприятствования, а фак�
тически те же права, что и рос�
сийским физическим и юридиче�
ским лицам. Это может привести
к нарушению суверенитета Рос�
сии в планировании, управлении
и охране земельных, лесных и
водных ресурсов.

Отсутствие ограничений по
площади земельных участков, пе�
редаваемых в долгосрочную
аренду, создаёт благоприятные
условия для массовой аренды
иностранцами огромных терри�
торий вместе с находящимися на
них лесами и водными объекта�
ми. Это неизбежно приведёт к ог�
раничению суверенитета прави�
тельства России в пределах арен�
дуемой, а фактически находя�
щейся в иностранной собствен�
ности обширной территории. 

Иностранцам, например, мо�
гут быть переданы в долгосроч�
ную аренду обширные террито�
рии в бассейнах Оки, Волги, дру�
гих рек и озёр, что может парали�
зовать жизнедеятельность в це�
лых регионах. Это не преувеличе�
ние, учитывая недостатки Зе�

мельного, Лесного и Водного ко�
дексов РФ, усугублённые неопре�
делённостью обязательств РФ пе�
ред ВТО. 

Таким образом, в принятых
российскими переговорщиками
обязательствах перед ВТО зало�
жен мощный разрушительный
механизм водопользования и
землепользования России. Его
действие чревато негативными
политическими, социально�эко�
номическими и экологическими
последствиями для страны.

Россией не были изучены глу�
бинные причины провала деся�
тилетних переговоров стран —

членов ВТО о заключении Гене�
рального соглашения по торговле
услугами (ГАТС). Эти переговоры
продемонстрировали эгоистичес�
кую суть Запада, который под ви�
дом помощи развивающимся
странам в решении острых соци�
ально�экономических проблем
навязывал им невыгодные усло�
вия экономического взаимодей�
ствия и торговли. Принятие стра�
нами «третьего мира» обяза�
тельств ГАТС в торговле «эколо�
гическими товарами и услугами»

неизбежно нанесёт значительный
ущерб этим странам. В частнос�
ти, приведёт к исчезновению тра�
диционных форм сельского хо�
зяйства, деиндустриализации,
истощению природных ресурсов,
деградации окружающей среды.
Именно поэтому ГАТС и было от�
вергнуто. Однако Россия, как
следует из Протокола о вступле�
нии в ВТО, приняла эти условия.

В переговорном процессе по
вступлению России в ВТО, сле�
дуя требованиям иностранных
партнёров, российской стороной
были допущены грубые полити�
ческие ошибки, наносящие зна�

чительный ущерб государствен�
ным интересам нашей страны.

Принятые в 2003 году поправ�
ки в закон «О соглашениях о раз�
деле продукции» фактически
ликвидировали важные для Рос�
сии ограничения на деятельность
иностранных структур в приро�
доресурсном секторе в условиях
членства России в ВТО. В подпи�
санном 21 мая 2004 года соглаше�
нии между Евросоюзом и Росси�
ей российской стороной офици�
ально дано обещание в случае
принятия в ВТО взять на себя
обязательства по либерализации
торговли в широкой сфере эколо�
гических товаров и услуг (вклю�
чая природоресурсный сектор).
Россия стала единственной стра�
ной в мире, принявшей такие
обязательства. 

Вызывает удивление следую�
щее принципиальное упущение
(или сознательная позиция?) рос�
сийских представителей в ВТО.
Принимая «специфические» обя�
зательства, явно невыгодные для
страны, они не резервировали по�
зицию страны, как это сделали
почти все страны ВТО, внося
предложения и принимая обяза�
тельства по торговле в сфере эко�
логических товаров и услуг. 

Не отвечают глубинным инте�
ресам России обязательства, при�
нятые перед ВТО, по широкому
доступу иностранцев в следую�
щие жизненно важные для нашей
страны сферы деятельности:

— оборот земель различного
назначения;

— спекулятивные финансовые
операции при приватизации
предприятий в важных для стра�
ны и общества секторах сферы
экологических товаров и услуг,
таких как водоснабжение и водо�
отведение;

— производство товаров и ус�
луг в секторах водного хозяйства
и электроэнергетики;

— изучение, освоение и добы�
ча минеральных сырьевых ресур�
сов.

Представляется целесообраз�
ным на предстоящей встрече в
верхах стран АТЭС во Владивос�
токе поддержать одобренный
АТЭС принцип «непринятия
обязательств» в международной
торговле экологическими товара�
ми и услугами. А также скоорди�
нировать позиции и действия по
внедрению этого принципа в си�
стему ВТО.

Требуют тщательного анализа
результаты масштабных исследо�
ваний, проведённых авторитет�
ными международными органи�
зациями, такими, как ЮНКТАД
и ЮНЕП. Они пришли к выводу,
что, если развивающиеся страны
(что очень актуально и для Рос�
сии) в условиях глобализации и
особенно либерализации между�
народной торговли хотят полу�
чать «чистые выгоды от устойчи�
вого развития», они обязаны
принять неотложные меры по со�
зданию и укреплению нацио�
нального потенциала в комплек�
се «международная торговля —
окружающая среда — развитие».

Программа, сформулирован�
ная в рамках общей стратегии
интеграции России в мировую
экономику, должна быть глубоко
обоснована с точки зрения госу�
дарственных интересов и безо�
пасности России, и направлена
на расширение, укрепление и ко�
ординацию существующих зако�
нодательных, организационных,
научно�технических, финансо�
вых и кадровых возможностей.

Это потребует качественного
улучшения всей системы внеш�
неторговой информации. При�
оритетным направлением в этой
деятельности должно стать улуч�
шение законодательной базы в
системе государственного регу�
лирования указанной сферы. 

Одной из неотложных практи�
ческих задач системы внешней
торговли России должна стать (как
это сделано в других странах) вы�
работка обоснованной позиции по
защите интересов России в сфере
торговли экологическими товара�
ми и услугами. Это позволит раз�
работать концепции Земельного,
Водного и Лесного кодексов, до�
стойных нашего государства.

Решение всех этих задач воз�
можно только через укрепление
государственного, в том числе
организационного потенциала в
сфере международной торговли,
укрепления центральных струк�
тур управления и торговых пред�
ставительств РФ за рубежом.

Владимир Кашин, председатель
Комитета Госдумы  по природным

ресурсам, природопользованию
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Позиция

10 июля 2012 года в Госдуме был ратифицирован пакет
документов о присоединении России к Всемирной торго!
вой организации (ВТО). Страна уже знает, какой ущерб
будет нанесён различным отраслям экономики России
принятием губительных обязательств. Однако столь
широко известно, какое воздействие на Россию окажут
принятые ею обязательства в сфере торговли так назы!
ваемыми экологическими товарами и услугами. Отноше!
ния России и ВТО в этой области развиваются по наи!
худшему для нашей страны сценарию.


